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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.485-A, DE 2019

(Do Sr. Bibo Nunes)

Altera os arts. 6° e 22 e acrescente art. 22-A na Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para modificar os percentuais de abatimento do
imposto de renda vinculados aos beneficios fiscais decorrentes da Lei n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet); tendo parecer da
Comissao de Cultura, pela rejeicéo (relator: DEP. MARCELO CALERO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Cultura:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido art. 22-A e alteram-se os arts. 6° e 22 da Lei n°

9.532, de 10 de dezembro de 1997, nos seguintes termos:

Il — o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera
exceder 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido;

Il — o art. 26 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, néao
poderé exceder:

a) 6% (seis por cento) do imposto de renda devido para projetos
culturais cujos artistas ou protagonistas de sua execugdo sejam
iniciantes, nos termos do regulamento;

b) 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido para os demais
projetos culturais”. (NR)

“Art. 22. Fica Limitada a soma das deducdes a que se referem:

| —os incisos | e lll do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, a 6% (seis por cento) do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Il - oinciso Il do art. 12 da Lei n°® 9.250, 26 de dezembro de 1995, a:

a) 8% (oito por cento) do valor do imposto devido para projetos
culturais cujos artistas ou protagonistas de sua execucdo sejam
iniciantes, nos termos do regulamento, ndo sendo aplicaveis limites
especificos a quaisquer dessas deducdes.

b) 6% (seis por cento) do valor do imposto devido para os demais
projetos culturais, ndo sendo aplicaveis limites especificos a
quaisquer dessas dedugdes”. (NR)

“‘Art. 22-A. A somatoria total das deducdes realizadas por pessoas
fisicas e juridicas, nos termos do inciso Il do caput do art. 6° e do
caput do art. 22 desta Lei, ndo podera exceder o quantitativo total de
rendncias fiscais autorizado pelo Poder Executivo para o art. 26 da
Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O proposito da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, era
proporcionar incentivos para que a producao cultural fosse dotada de financiamento
capaz de reconfigurar e potencializar o setor. No entanto, ao longo das suas quase

trés décadas de vigéncia, a Lei Rouanet tendeu a servir mais a artistas de renome
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do que a iniciantes. Para corrigir esse problema, propde-se alteracdo nas aliquotas
gue beneficiam doadores e patrocinadores pelo mecanismo do mecenato (arts. 18 e
26 da Lei Rouanet), de modo que projetos culturais protagonizados por iniciantes
sejam objeto de maiores incentivos fiscais do que aqueles dedicados a nomes,

instituicdes e setores mais consagrados e de alto potencial lucrativo.

Para tanto, propde-se alteracéo na Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, que regula os percentuais de beneficio fiscal a ser concedido para efeitos
da Lei Rouanet, seja no que se refere as disposicdes do art. 6°, que remetem as
isencdes fiscais determinadas, no art. 26 da Lei Rouanet, para pessoas juridicas que
recolhem imposto de renda pelo lucro real, seja para os demais beneficios previstos
no art. 22 da Lei n° 9.532/1997, os quais se aplicam as doac¢des e patrocinios de

pessoas fisicas a projetos culturais da Lei Rouanet.

Para além dos percentuais diferenciados de acordo com a
caracterizacdo dos artistas e protagonistas dos projetos culturais, € necessario
também incluir dispositivos adicionais no sentido de manter, no computo total dos
beneficios fiscais concedidos, limitacdo para a somatoria total das deducbes de
pessoas fisicas e juridicas, em conformidade com o quantitativo total de renuncias
fiscais autorizado pelo Presidente da Republica para a da Lei Rouanet. Com isso, a
presente proposi¢éo ndo cria novas despesas para o Poder Executivo para além das

ja autorizadas.
Diante do exposto, conclamamos os Nobres Pares pela aprovacéo
deste Projeto de Lei.
Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2019.

Deputado BIBO NUNES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do
art. 3° da Lei n®9.249, de 1995, o total das deducgdes de que tratam:

| - 0 art. 1° da Lei n° 6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de
1993, ndo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il - oart. 26 da Lei n®8.313, de 1991, e o0 art. 1° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de
1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Inciso com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 2.189-49, de 23/8/2001)

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimdnio de outra, em virtude de
incorporacgdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacdo societéria adquirida com agio ou
desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro
de 1977:

| - devera registrar o valor do &gio ou desagio cujo fundamento seja o de que trata
a alinea a do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, em contrapartida a conta que
registre o bem ou direito que lhe deu causa;

Il - devera registrar o valor do &gio cujo fundamento seja o de que trata a alinea c
do 8 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo
permanente, ndo sujeita a amortizagao;

I11 - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea
b do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n° 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados posteriormente a incorporacédo, fusdo ou cisao, a razdo de
um sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de apuracdo; (Inciso com redacgdo
dada pela Lei n°9.718, de 27/11/1998)

IV - devera amortizar o valor do desagio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea b do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, nos balancos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-calendarios subseqlentes a
incorporacdo, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no minimo, para cada més
do periodo de apuracédo.

8 1° O valor registrado na forma do inciso | integrara o custo do bem ou direito
para efeito de apuracdo de ganho ou perda de capital e de depreciacdo, amortizagédo ou
exaustao.

§ 2° Se 0 bem que deu causa ao agio ou deséagio ndao houver sido transferido, na
hipbtese de cisdo, para o patriménio da sucessora, esta devera registrar:

a) 0 &gio, em conta de ativo diferido, para amortizacdo na forma prevista no inciso
I"i;

b) o desagio, em conta de receita diferida, para amortizacdo na forma prevista no
inciso 1V.

8 3° O valor registrado na forma do inciso Il do caput:

a) sera considerado custo de aquisicdo, para efeito de apuracdo de ganho ou perda
de capital na alienacdo do direito que Ihe deu causa ou na sua transferéncia para socio ou
acionista, na hipotese de devolucédo de capital;

b) podera ser deduzido como perda, no encerramento das atividades da empresa,
se comprovada, nessa data, a inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que lhe deu
causa.

8 4° Na hipdtese da alinea b do pardgrafo anterior, a posterior utilizagdo
econémica do fundo de comércio ou intangivel sujeitara a pessoa fisica ou juridica usuaria ao
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pagamento dos tributos e contribui¢cGes que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros de
mora e multa, calculados de conformidade com a legislacéo vigente.

8 5° O valor que servir de base de calculo dos tributos e contribuigdes a que se
refere o paragrafo anterior podera ser registrado em conta do ativo, como custo do direito.

Art. 22. A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a 1l do art. 12 da Lei
n® 9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderdo ser
avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declarag&o de bens do de cujus ou do
doador.

8 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre
esse e 0 valor pelo qual constavam da declaracdo de bens do de cujus ou do doador sujeitar-
se-4 a incidéncia de imposto de renda & aliquota de quinze por cento.

8 2° O imposto a que se referem os 8§ 1° e 5° deverd ser pago: (“Caput” do
paragrafo com redacdo dada pela Lei n°®9.779, de 19/1/1999)

| - pelo inventariante, até a data prevista para entrega da declaracdo final de
espolio, nas transmissdes mortis causa, observado o disposto no art. 7°, § 4° da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.779, de 19/1/1999)

Il - pelo doador, até o ultimo dia Gtil do més-calendario subsequiente ao da doacéo,
no caso de doacdo em adiantamento da legitima; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.779, de
19/1/1999)

I11 - pelo ex-cdnjugue a quem for atribuido o bem ou direito, até o altimo dia Gtil
do més subseqiiente a data da sentenga homologatéria do formal de partilha, no caso de
dissolucdo da sociedade conjugal ou da unidade familiar. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.779,
de 19/1/1999)

8 3° O herdeiro, o legatario ou o donatério devera incluir os bens ou direitos, na
sua declaracdo de bens correspondente a declaracdo de rendimentos do ano-calendario da
homologacdo da partilha ou do recebimento da doacdo, pelo valor pelo qual houver sido
efetuada a transferéncia.

8 4° Para efeito de apuracdo de ganho de capital relativo aos bens e direitos de que
trata este artigo, sera considerado como custo de aquisi¢do o valor pelo qual houverem sido
transferidos.

8§ 5° As disposicGes deste artigo aplicam-se, também, aos bens ou direitos
atribuidos a cada conjuge, na hipdtese de dissolucdo da sociedade conjugal ou da unidade
familiar.

LEI N°8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993

Cria mecanismos de fomento a atividade
audiovisual e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2019, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias investidas na produgdo de obras audiovisuais
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brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo de quotas representativas dos
direitos de comercializacdo das referidas obras, desde que esses investimentos sejam
realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM), e os projetos de producdo tenham sido previamente aprovados
pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n® 13.594, de 5/1/2018)

8 1° A responsabilidade dos adquirentes € limitada a integralizacdo das quotas

subscritas.

8 2° A deducdo prevista neste artigo esta limitada a trés por cento do imposto
devido pelas pessoas fisicas e a um por cento do imposto devido pelas pessoas juridicas. (Vide
Lei n®9.323, de 5/12/1996)

8 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo anterior seréo:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem 0s investimentos, para
as pessoas juridicas que apuram o lucro mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaragédo de ajuste para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por
estimativa, apuram o lucro real anual;

2. as pessoas fisicas.

8§ 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera, também, abater o
total dos investimentos efetuados na forma deste artigo como despesa operacional.

8 5° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematogréfica de exibic&o,
distribuicdo e infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira de capital nacional,
poderdo ser credenciados pelos Ministérios da Fazenda e da Cultura para fruicdo dos
incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo.

Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2019, inclusive, as quantias referentes ao
patrocinio a producdo de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente, cujos
projetos tenham sido previamente aprovados pela Ancine, poderédo ser deduzidas do imposto
de renda devido apurado: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 11.437, de 28/12/2006,
com redacéo dada pela Lei n® 13.594, de 5/1/2018)

| - na declaracdo de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e (Inciso acrescido pela Lei
n®11.437, de 28/12/2006)

Il - em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 1° A dedugdo prevista neste artigo esta limitada:

| - a 4% (quatro por cento) do imposto devido pelas pessoas juridicas e deve
observar o limite previsto no inciso Il do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

Il - a 6% (seis por cento) do imposto devido pelas pessoas fisicas, conjuntamente
com as deducBes de que trata o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8§ 2° Somente séo dedutiveis do imposto devido os valores despendidos a titulo de

patrocinio:

| - pela pessoa fisica no ano-calendario a que se referir a declaracdo de ajuste
anual; e

Il - pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuracéo de imposto. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 11.437, de 28/12/2006)

8 3° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do patrocinio de que trata o
caput deste artigo para fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.437,
de 28/12/2006)
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8 4° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de difusao,
preservacdo, exibicdo, distribuicdo e infraestrutura técnica apresentados por empresa
brasileira poderdo ser credenciados pela Ancine para fruicdo dos incentivos fiscais de que
trata 0 caput deste artigo, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437,
de 28/12/2006)

8 5° Fica a Ancine autorizada a instituir programas especiais de fomento ao
desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira para fruicdo dos incentivos fiscais de que
trata o caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 6° Os programas especiais de fomento destinar-se-do a viabilizar projetos de
distribuicdo, exibicdo, difusdo e producdo independente de obras audiovisuais brasileiras
escolhidos por meio de selecdo publica, conforme normas expedidas pela Ancine. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8§ 7° Os recursos dos programas especiais de fomento e dos projetos especificos da
area audiovisual de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo poderdo ser aplicados por meio de
valores reembolsaveis ou ndo-reembolsaveis, conforme normas expedidas pela Ancine.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

8 8° Os valores reembolsados na forma do § 7° deste artigo destinar-se-&o ao
Fundo Nacional da Cultura e serdo alocados em categoria de programacdo especifica
denominada Fundo Setorial do Audiovisual. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.437, de
28/12/2006)

Art. 2° O art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089, de 2 de marco de 1970, alterado pelo
art. 1° do Decreto-Lei n° 1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"Art. 13. As importancias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou
entregues aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, como
rendimentos decorrentes da exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras
em todo o territorio nacional, ou por sua aquisi¢cdo ou importacdo a preco
fixo, ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte. "

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS
Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultara as
pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a
titulo de doacgBes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribui¢des ao
FNC, nos termos do art. 5°, inciso 1l, desta Lei, desde que os projetos atendam aos critérios
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estabelecidos no art. 1° desta Lei. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.874, de
23/11/1999)

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no 8 3° previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legislacdo do imposto de
renda vigente, na forma de:

a) doacgoes; e

b) patrocinios. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doacdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999)

8 3° As doacdes e 0s patrocinios na producao cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos: (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874,
de 23/11/1999, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

a) artes cénicas; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.874, de 23/11/1999, e com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2228-1, de 6/9/2001)

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

c) musica erudita ou instrumental; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999, e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

d) exposicOes de artes visuais; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999,
e com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

e) doacBes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a
manutencdo desses acervos; (Alinea acrescida Lei n® 9.874, de 23/11/1999, e com redacéo
dada pela Medida Proviséria n°® 2228-1, de 6/9/2001)

f) producdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas de curta e media
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e (Alinea acrescida pela Medida
Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

g) preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial. (Alinea acrescida pela
Medida Provisdria n® 2228-1, de 6/9/2001)

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de 100.000 (cem
mil) habitantes. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.646, de 10/3/2008)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacdo de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8§ 1° O proponente seré notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.874, de
23/11/1999)

8 2° Da notificacdo a que se refere o pardgrafo anterior, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

§ 3° (VETADO)

8 4° (VETADO)

§ 5° (VETADO)

8 6° A provacdo somente tera eficicia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtengéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizag&o.
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§ 7° O Ministério da Cultura publicara anualmente, até 28 de fevereiro, 0
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renuncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiério. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®9.874, de 23/11/1999)

8§ 8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da n&o-
concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela
quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor
absoluto anual de rendncia fiscal. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador poderd deduzir do imposto devido na
declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de
projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os
seguintes percentuais:

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes e
patrocinios como despesa operacional.

8 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as doa¢des a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

8 4° (VETADO)

8 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencdo do valor real das
contribuicdes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doagdo ou o0 patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou institui¢ao
vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operacao, ou nos doze meses anteriores;

b) o cénjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sécios de pessoa
juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.

8 2° Ndo se consideram vinculadas as instituigdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que, devidamente constituidas e em
funcionamento, na forma da legislacdo em vigor. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
9.874, de 23/11/1999)

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poder&o ser deduzidos:

| - as contribuicBes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.213, de 20/1/2010,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2011)

Il - as contribuicbes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condicGes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°
4.862, de 29 de novembro de 1965;

VII - até o exercicio de 2019, ano-calendario de 2018, a contribuicdo patronal
paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragdo
do empregado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006, com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 656, de 7/10/2014 e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VIII - doagbes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no ambito
do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica - PRONON e do Programa Nacional
de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente
aprovados pelo Ministério da Sadde. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 563, de
3/4/2012, com redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

IX - (VETADO na Lei n°® 13.800, de 4/1/2019)

X - (VETADO na Lei n® 13.800, de 4/1/2019)

8§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

8 3° A dedugdo de que trata o inciso VII do caput deste artigo:

| - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracdo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendério a que se referir a declaracéo;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracéo de Ajuste Anual;

I11 - ndo podera exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo
mensal, sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracdo adicional de férias,
referidos também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os
valores de que tratam os incisos | a 11 do caput deste artigo;
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IV - fica condicionada a comprovacao da regularidade do empregador doméstico
perante 0 regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, 0 saldo do imposto deverd ser pago até o
ultimo dia atil do més fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos.

COMISSAO DE CULTURA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.485, de 2019, do Senhor Deputado Bibo
Nunes, altera os arts. 6° e 22 e acrescente art. 22-A na Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, para modificar os percentuais de abatimento do imposto de
renda vinculados aos beneficios fiscais decorrentes da Lei n°® 8.313, de 23 de
dezembro de 1991 (Lei Rouanet). Este € o teor da ementa e do art. 1°.

O art. 2° apresenta as modificacdes referidas na Lei n° 9.532/1997.
Acrescenta inciso 11l ao caput do art. 6° da norma legal alterada, no qual o percentual
limite para isencdes fiscais do valor incentivado para pessoas juridicas, de acordo
com o art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), é mantido
em 4% para a maioria dos casos, como € no presente, abrindo-se exce¢édo de 6%
“para projetos culturais cujos artistas ou protagonistas de sua execucdo sejam
iniciantes, nos termos do regulamento”.

O art. 22 da Lei n° 9.532/1997 é alterado de modo que guarda
alguma similaridade. E mantido, como caso geral, o limite maximo de 6% para a
somatoria de isencdes fiscais relacionadas ao setor do audiovisual e as
contribuicdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso. As isenc¢des fiscais vinculadas a Lei Rouanet, que se
incluiam nesse conjunto, sdo destacadas dele, podendo ser o limite para o incentivo
fiscal da cultura ter como teto especifico 8%.

A estes dispositivos, € acrescentado novo art. 22-A, segundo o qual
“a somatéria total das deducbes realizadas por pessoas fisicas e juridicas, nos
termos do inciso Ill do caput do art. 6° e do caput do art. 22 desta Lei, ndo podera
exceder o quantitativo total de renuncias fiscais autorizado pelo Poder Executivo
para o art. 26 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991”.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult), de
Financas e Tributac&o (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o Relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.485, de 2019, do Senhor Deputado Bibo
Nunes, altera os arts. 6° e 22 e acrescente art. 22-A na Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, modificando percentuais de abatimento do imposto de renda
vinculados aos beneficios fiscais decorrentes da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991 (Lei Rouanet).

Em resumo, a proposicdo mantém, para as pessoas juridicas, o
limite de isencéo fiscal de 4% para o valor incentivado em projetos culturais da Leli
Rouanet, abrindo excegdo de 6% “para projetos culturais cujos artistas ou
protagonistas de sua execugao sejam iniciantes, nos termos do regulamento”. No
que se refere a somatoria de isencdes fiscais, o texto atual da lei permite um limite
maximo de 6% quando computadas os beneficios relacionados a Lei Rouanet, ao
audiovisual e as contribuicbes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso. A mudanca proposta exclui 0s
projetos culturais da Lei Rouanet desse limite e cria novo limite, em separado, de
8%, especifico para essa finalidade. A somatéria das demais isenc¢les fiscais
permanece em 6%. Por fim, a proposicdo acrescenta novo dispositivo na Lei n°
9.532/1997 para estabelecer que a somatéria das isencdes fiscais deve se manter
no limite estabelecido no “quantitativo total de renuncias fiscais autorizado pelo
Poder Executivo para o art. 26” da Lei Rouanet.

E meritoria a iniciativa do Autor no sentido de se preocupar com o
acesso dos artistas denominados “iniciantes” ao financiamento do mecanismo de
isencéo fiscal (mecenato) da Lei Rouanet. No entanto, € subjetiva e sem base legal
a avaliacdo e a comparagéo entre artistas “iniciantes” e “consagrados” para fins de
destinacao de recursos por meio do incentivo a cultura. Mesmo que essa alteracao
fosse viavel, ndo surtiria os efeitos desejados, uma vez que artistas “iniciantes” néo
necessitariam de um volume de recursos substancial, de modo que a vantagem
fiscal para as pessoas juridicas seria irrisoria. O estimulo ndo seria suficiente para
gue as grandes empresas (que sdo as Unicas que podem se beneficiar da Lei
Rouanet, na medida em que apuram o imposto sobre a renda com base no lucro
real) incentivassem projetos culturais de artistas “iniciantes”.

O retorno de marketing, elemento decisivo do incentivo fiscal da Leli
n°® 8.313/1991, é sobremaneira reduzido quando um grande doador ou patrocinador
apoia um artista “iniciante”, o que reforca a nocdo de que o estimulo para que esse
incentivo se concretize, apenas por meio de mudancas em aliquotas de isencéo
fiscal, é insuficiente para o objetivo proposto.

Ademais, dos mecanismos previstos na legislacédo, cabe ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC) fomentar projetos culturais e artisticos de pequenos
produtores culturais. Desse modo, para o objetivo pretendido, seria efetivo fortalecer
o FNC, sendo que modificacbes na isencéo fiscal serdo, ressalta-se, praticamente
inocuas. Na prética, o FNC teve reduzido seu orcamento anual a quase nenhum
recurso disponivel para financiar os “iniciantes”. Para efeitos de comparagédo, em
2018 e 2019, sdo menos que insignificantes R$ 25 milhdes destinados para o FNC,
enquanto a isencao fiscal tem respondido por cerca de R$ 1,2 bilhdo. Mesmo entre
0S recursos or¢camentarios disponiveis em anos anteriores, o contingenciamento
sempre foi expressivo, uma vez que o FNC é somente um fundo contabil — e né&o
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“contabil e financeiro”. Desse modo, o objetivo do Autor seria melhor cumprido se
fossem tomadas medidas de fortalecimento do FNC.

Por sua vez, os grandes projetos culturais, de potencial altamente
rentavel, ndo deveriam ser financiados pelo mecenato da Lei Rouanet, mas sim
pelos Fundos de Incentivo Cultural a Arte (Ficarts), os quais ainda ndo foram
regulamentados pelo Poder Executivo até o presente (quase 30 anos apos a edicao
da lei) e, por isso, ndo podem funcionar.

Diante do exposto, nosso voto € pela REJEICAO ao Projeto de Lei
n° 1.485, de 2019, do Senhor Deputado Bibo Nunes.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2019.

Deputado MARCELO CALERO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 1.485/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcelo Calero.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benedita da Silva - Presidente, Maria do Roséario e Aurea
Carolina - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Chico D'Angelo, Daniel Trzeciak, Felicio
Laterca, Jandira Feghali, Luiz Lima, Luizianne Lins, Marcelo Calero, Tulio Gadélha ,
Vava Martins, Adriana Ventura, Alexandre Padilha, Diego Garcia, Gurgel, Lidice da
Mata, Loester Trutis e Santini.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2019.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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