PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. CORONEL TADEU)

Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal),
acrescentando o artigo 28-A e 395-A do
Cdédigo de Processo Penal, para autorizar
acordo proposto pelo Ministério Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cadigo de Processo Penal), acrescentando o artigo 28-A e 395-A do Caodigo
de Processo Penal.

Art. 2°. O Cdadigo de Processo Penal passa a vigorar acrescido do artigo
28-A com a seguinte redacao.

Art. 28-A. Nao sendo o caso de arquivamento e tendo o
investigado confessado circunstanciadamente a pratica de
infracdo penal, sem violéncia ou grave ameaca, € com pena
maxima nao superior a quatro anos, o Ministério Publico podera
propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para a reprovacao e prevencao do crime, mediante as
seguintes condicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, salvo
impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos, indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do
crime;

lll - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito,
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diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo
Ministério Publico;

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do
art. 45 do Caodigo Penal, a entidade puablica ou de interesse social
a ser indicada pelo Ministério Publico, devendo a prestacao ser
destinada preferencialmente aquelas entidades que tenham como
funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; e

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢éo indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a
infracdo penal imputada.

§ 1° Para afericdo da pena maxima cominada ao delito, a que se
refere o caput, serdo consideradas as causas de aumento e
diminuicao aplicaveis ao caso concreto.

§ 2° N&o sera admitida a proposta nos casos em que:

| - for cabivel transacdo penal de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais, nos termos da lei;

Il - for o investigado reincidente ou se houver elementos
probatdrios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, salvo se insignificantes as infracdes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, em acordo de ndo persecucdo penal, transacao penal ou
suspensao condicional do processo; e

IV - néo indicarem os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente, bem como o0s motivos e as
circunstancias, ser necessaria e suficiente a adocao da medida.

§ 3° O acordo sera formalizado por escrito e sera firmado pelo
membro do Ministério
Publico, pelo investigado e seu defensor.

8 4° Para homologacgdo do acordo, sera realizada audiéncia na
gual o juiz devera verificar a sua legalidade e voluntariedade,
devendo, para este fim, ouvir o investigado na presenca do seu
defensor.
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8 5° Se o0 juiz considerar inadequadas ou insuficientes as
condi¢gbes celebradas, devolvera os autos ao Ministério Publico
para reformular a proposta de acordo de n&o persecucao, com
concordancia do investigado e seu defensor.

8§ 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucao
penal, o juiz devolvera os autos ao Ministério Publico para que
inicie sua execucao perante o juizo de execuc¢ao penal.

§ 7° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que nao
atender aos requisitos legais ou quando nao for realizada a
adequacao, prevista no 8§ 5°.

§ 8° Recusada a homologacgéo, o juiz fara remessa dos autos ao
Ministério  Plblico para analise da necessidade de
complementacao das investigacdes ou oferecimento de denuncia.

§ 9° A vitima sera intimada da homologacao do acordo.

8 10. Descumpridas quaisquer das condi¢des estipuladas no
acordo, o Ministério Publico devera comunicar o juizo, para fins de
sua rescisdo e posterior oferecimento de denuncia.

8 11. O descumprimento do acordo de ndo persecugdo pelo
investigado também podera ser utilizado pelo membro do
Ministério Pudblico como justificativa para o0 eventual nao
oferecimento de suspensao condicional do processo.

§ 12. A celebragédo e o cumprimento do acordo tratado neste
artigo nao constarédo de certiddo de antecedentes criminais, salvo
para os fins previstos no inciso Ill do §2°.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo, 0 juizo competente
decretaré a extingdo de punibilidade.

8 14. Nao corre a prescricao durante a vigéncia de acordo de néo-
persecucdo.” (NR)

Art. 3°. O Cadigo de Processo Penal passa a vigorar acrescido do artigo
395-A com a seguinte redagéo.
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Art. 395-A. Apos o recebimento da dendncia ou da queixa e até o
inicio da instrucdo, o Ministério Publico ou o querelante e o
acusado, assistido por seu defensor, poderdo requerer mediante
acordo penal a aplicacdo imediata das penas.

§ 1° S&o requisitos do acordo de que trata o caput deste artigo:
| - a confisséo circunstanciada da pratica da infracdo penal;

Il - o requerimento de que a pena privativa de liberdade seja
aplicada dentro dos parametros legais e considerando as
circunstancias do caso penal, com a sugestdo de penas em
concreto ao juiz;

Il - a expressa manifestacédo das partes no sentido de dispensar a
producdo de provas por elas indicadas e de renunciar ao direito
de recurso.

§ 2° As penas poderdo ser diminuidas em até a metade ou podera
ser alterado o regime de cumprimento das penas ou promovida a
substituicdo da pena privativa por restritiva de direitos, segundo a
gravidade do crime, as circunstancias do caso e o grau de
colaboracéo do acusado para a rapida solu¢do do processo.

8 3° Se houver cominacdo de pena de multa, esta devera constar
do acordo.

8 4° Se houver produto ou proveito da infracdo identificado, ou
bem de valor equivalente, a sua destinacdo devera constar do
acordo.

8 5° Se houver vitima decorrente da infracdo, o acordo devera
prever valor minimo para a reparacao dos danos por ela sofridos,
sem prejuizo do direito da vitima de demandar indenizacdo
complementar no juizo civel.

8 6° Para homologacdo do acordo, sera realizada audiéncia na
qgual o juiz devera verificar a sua legalidade e voluntariedade,
devendo, para este fim, ouvir 0 acusado na presenca do seu
defensor.

§ 7° O juiz ndo homologard o acordo se a proposta de penas
formulada pelas partes for manifestamente ilegal ou

BN

manifestamente desproporcional a infracdo ou se as provas
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existentes no processo forem manifestamente insuficientes para
uma condenacao criminal.

8 8° Para todos os efeitos, o acordo homologado é considerado
sentenca condenatdria.

§ 9° Se, por qualquer motivo, o acordo nédo for homologado, sera
ele desentranhado dos autos, ficando as partes proibidas de fazer
guaisquer referéncias aos termos e condi¢cdes entdo pactuados,
tampouco o juiz em qualquer ato decisorio.

§ 10. No caso de acusado reincidente ou havendo elementos
probatérios que indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou
profissional, o acordo devera incluir o cumprimento de parcela da
pena em regime fechado, salvo se insignificantes as infracoes
penais pretéritas.

8§ 11. A celebracdo do acordo exige a concordancia de todas as
partes, ndo sendo a falta de assentimento suprivel por decisao
judicial, e o Ministério Publico ou o querelante poderdo deixar de
celebrar o acordo com base na gravidade e nas circunstancias da
infracdo penal." (NR)

Justificativa

Nos ensinamentos do professor Luiz Flavio Gomes : plea bargaining”? E
o0 modelo de Justica criminal consensuada ou negociada que se desenvolveu
na tradicdo do sistema juridico anglo-americano. Chama-se “plea bargain” ou
‘plea bargaining” ou, ainda, “plea bargain agreement’, porque permite e
incentiva o acordo, a negociac¢ao, entre o acusado de um crime e o Ministério
Publico (promotor ou procurador).

No Brasil, por forca de uma decisdo do STF (em 2018), o acordo
também pode ser feito com o Delegado de Policia, sem a presenca do
Ministério Publico. No sistema americano o réu (defendant), necessariamente
sob a orientacdo de advogado(a), admitindo a existéncia de provas minimas
sobre sua culpabilidade (responsabilidade), aceita fazer a negociacdo (o
“agreement”); confessa sua participagédo no crime (“pleading guilty”) com o
propdsito de alcangar algum tipo de beneficio penal, como redugédo da pena,
perdao judicial, regime mais favoravel de cumprimento da pena etc. (ver G.
Brindeiro, Estaddo 9/2/16). Em suma, “plea bargain” € a possibilidade de
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negociacdo no campo criminal que tem por objeto reciprocas concessdes a
partir da confissdo do acusado (“guilty plea”).

O direito internacional recomenda o “plea bargain”. O Brasil
subscreveu alguns tratados internacionais nos ultimos anos relacionados com a
criminalidade organizada e o combate a corrupcédo. A Convencdo da ONU de
2003 foi ratificada pelo Congresso brasileiro em 2005. Mais de 150 paises
aderiram a esse documento internacional, que no seu art. 37 incentiva 0 uso de
ferramentas adequadas a negociacdo entre as partes, quando ha a disposicéo
de se colaborar com a investigagéo do delito. Os termos do acordo dependem
de cada caso concreto, o fundamental € que ndo haja desequilibrio entre a
colaboracgéo e as consequéncias penais avencadas. O caso JBS, no Brasil, é
tido como um exemplo de falta de razoabilidade, ou seja, muitos entendem que
o acordo foi inadequado, tendo favorecido os autores dos crimes em demasia.

O Plea Bargain possibilita ao acusado ser o senhor de seu proprio
destino. E inegavel que hoje em dia é possivel saber, com poucos minutos de
pesquisa 0 posicionamento dos Tribunais Superiores do Pais, assim, é
inegavel se afirmar que os operadores do direito, e consequentemente 0s
advogados, sabem os caminhos e os fins de uma decisédo juridica. Se antes
apenas o Estado, através do Poder Judiciario, poderia fornecer as garantias
adequadas a um justo julgamento, o quadro atual permite concluir que qualquer
acusado/investigado saberd escolher para si, através de seus advogados
publicos ou privados, a solucdo que melhor lhe convém diante de tal
perseguicao.

Por fim, vale ressaltar que o instituto possibilitaria uma prestacao
jurisdicional mais rapida e consequentemente uma resposta a sociedade no

tocante a punicéo dos crimes.

Pelo exposto, rogamos aos nobres Pares apoio para aprovacao da

matéria.

Sala das Sessodes, em de de 20109.

Deputado CORONEL TADEU
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