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SENADO FEDERAL

EMENDA N° - CM
(3 MPV 1° 885, de 2019)

Dé-se a Medida Provisoria no 855, de 2019, a seguinte redagao:

‘Art. 62-A. Os valores referentes ao produto da alienacdo ou
relacionados a numerdrios apreendidos ou que tenham sido
convertidos, receberdo a seguinte destinagao:

I — nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica
do Distrito Federal e Territorios:

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Economica Federal e
repassados para a Conta Unica do Tesouro Estadual,
independentemente de qualquer formalidade, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas, contado do momento da realizacao;

b) na hipétese de decretacdo de perdimento em favor da Unido, o
valor do depdsito serd transformado em receita patrimonial do
Fundo Nacional Antidrogas - Funad, respeitados os direitos de
eventuais lesados e de terceiros de boa-f&;

c¢) na hipétese de absolvicdo do acusado transitadas em julgado, o
valor do depdsito sera devolvido ao acusado pela Caixa
Economica Federal no prazo de até trés dias uteis, acrescido de
juros, na forma estabelecida pelo § 4° do art. 39 da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995;

d) os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal, por
decisdo judicial, serdo efetuados como anulagdo de receita do
Fundo Nacional Antidrogas no exercicio em que ocorrer a
devolugao;

e) a Caixa Econdmica Federal devera manter o controle dos
valores depositados ou devolvidos.

IT — nos processos de competéncia da Justica de cada Estado:

a) os depositos serdo efetuados em instituigdo financeira
preferencialmente publica e repassados para a conta unica do
Estado, independentemente de qualquer formalidade, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, contado do momento da realizagdo;

b) na hipotese de decretagdo de perdimento em favor do Estado,
o valor do deposito sera transformado em receita patrimonial do
Fundo Estadual Antidrogas ou outro findo de financiamento de
politicas publicas sobre drogas geridas pela respectiva unidade
federativa, respeitados os direitos de eventuais lesados e de
terceiros de boa-f&;
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c¢) na hipotese de absolvicdo do acusado em decisdo judicial, o
valor do deposito sera devolvido ao acusado pela instituigao
financeira no prazo de até trés dias uteis, acrescido de juros, na
forma estabelecida pelo § 4° do art. 39 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995;
d) os valores devolvidos pela nstituicdo financeira, por decisdao
judicial, serdo efetuados como anulagdo de receita do Fundo
Estadual Antidrogas no exercicio em que ocorrer a devolucdo;
e) a instituicdo financeira escolhida pelo Estado devera manter o
controle dos valores depositados ou devolvidos.’(NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda pretende aperfeigoar a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 885,
de 17 de junho de 2019, ao art. 62-A da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, de modo
a possibilitar o financiamento de politicas publicas sobre drogas pelos Estados ou
unidades federativas quando o processo penal por trafico de drogas for de competéncia
da Justica Estadual.

Em outras palavras, tem por objetivo assegurar que o resultado de alienagdo de
bens ou o numerario apreendido pelas policias civil ou militar possa ser destinando para
o respectivo Fundo Estadual Antidrogas ou outro fundo de financiamento de politicas
publicas sobre drogas gerido pelo Estado, notadamente para o aparelhamento das policias
civil e militar, sem qualquer dependéncia ou subordinacdo da Secretaria Nacional de
Politicas sobre Drogas.

Isso porque tanto o procedimento definido pela lei de regéncia (art.62 da Lei n°
11.343, de 2006) como a alteragdo proposta na Medida Provisoria n° 885/2019 ndo
preveem destinacdo do numerario ou produto de bens de origem ilicita ao Estado-membro
ou unidade federativa onde se desenvolve a repressdo ao trafico, ou seja, onde atuam as
politicas civil e militar e também os 6rgdos do Poder Judiciario competente para julgar o
fato e decretar o perdimento, leia-se juizes e Tribunal de Justigca, responsaveis pela
aplicacdo e execucdo da Lei n° 11.343 de 2006, os quais também integram o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), que t€ém por objetivos: 1) Preservar
os bens relacionados com o delito; 2) Evitar perda de seu valor econdmico; 3) Evitar acdes

judiciais reparatdrias por parte de réus absolvidos; 4) Aparelhar o Estado e seus 0rgaos
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de controle e de combate ao narcotrafico; 5) Agr com fun¢do reparadora da lesdo ao

bem juridico. (grifamos)

Ora, acada Estado ouunidade federativa cabe, por for¢ca desse Sistema integrado,
ndo apenas punir, mas também o de reinserir socialmente usudrios e dependentes de
drogas que habitam e sdo destinatarios de servicos publico prestado pelos Estados.

E, note-se, os numerarios e bens apreendidos podem ser utilizados pelos Estados
para: a) entidades de reinsercdo social; b) entidades de prevengdo ao uso indevido; c)
entidades de repressdo a producdo. Também pode ser usado: a) pela Policia Judiciaria,
que pode usd-los desde logo (na fase de inquérito), por meio de decisdo do juiz local,
cientificada a SENAD e o MP, por meio de Auto de Depdsito, até o transito em julgado;

b) por orgdos do Estado (de inteligéncia; militares; ou de prevengdo ao uso).

Curiosamente, durante toda a persecucdo penal, as policias estaduais podem usar
os bens moveis adquiridos com proveito do trafico de drogas, por meio de decisdo do juiz
local, cientificada a Senad e o MP, por meio de Auto de Deposito, até o transito em
julgado.

Ocorre que, apos o transito em julgado o valor deve ser transferido para o
FUNAD, sem qualquer transferéncia voluntiria para o Estado para financiamento de
politicas publicas sobre drogas ou mesmo custeio da atividade de repressao ao trafico.

E mais a divisdo ou repartigdo proposta por esta emenda tem respaldo na
legislagdo nacional. A Lei n® 9.613/08, que dispde sobre os crimes de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, assegura receita em favor dos Estados, nos processos
de competéncia da respectiva Justica Estadual.

Reproduz-se as normais correlatas:

Art. 42 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representagdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro)
horas, havendo indicios suficientes de infracdo penal, podera decretar medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em
nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes

previstos nesta Lei ou das infragoes penais antecedentes. (Redacdo dada pela Lei n°

12.683, de 2012)

§ 12 Proceder-se-d a alienagdo antecipada para preservacio do valor dos bens

sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou depreciacgdo, ou
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quando houver dificuldade para sua manuteng¢do. (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de

2012)

$ 22 O juiz determinara a libera¢do total ou parcial dos bens, direitos e valores

quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constrigdo dos bens,
direitos e valores necessarios e suficientes a repara¢do dos danos e ao pagamento de
prestagoes pecunidarias, multas e custas decorrentes da infragdo penal. (Redacdo dada

pela Lein’12.683, de 2012)

§ 32 Nenhum pedido de liberacdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz
determinar a prdtica de atos necessarios a conservagdo de bens, direitos ou valores, sem

prejuizo do disposto no § 12. (Redacdo dada pela Lei n°12.683, de 2012)

§ 42 Poderdo ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou
valores para reparagdo do dano decorrente da infracdo penal antecedente ou da prevista

nesta Lei ou para pagamento de prestagdo pecuniaria, multa e custas. (Redacdo dada

pela Lein’12.683, de 2012)

Art. 42-A. A aliena¢do antecipada para preserva¢do de valor de bens sob
constri¢do serd decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
por solicitagdo da parte interessada, mediante peticdo auténoma, que sera autuada em

apartado e cujos autos terdo tramita¢do em separado em relagdo ao processo

principal. (Incluido pela Lein®12.683, de 2012)

§ 12 O requerimento de alienagdo devera conter a relagdo de todos os demais bens,
com a descri¢do e a especificagdo de cada um deles, e informagoes sobre quem os detém

e local onde se encontram. (Incluido pela Lei n°12.683, de 2012)

§ 22 O juiz determinard a avaliacdo dos bens, nos autos apartados, e intimard o

Ministerio Publico. (Incluido pela Lein®12.683, de 2012)

§ 32 Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo,
o juiz, por sentenga, homologara o valor atribuido aos bens e determinarda sejam
alienados em leildo ou pregdo, preferencialmente eletronico, por valor ndo inferior a

75% (setenta e cinco por cento) da avaliagdo. (Incluido pela Lei n°12.683, de 2012)

§ 42 Realizado o leildo, a quantia apurada sera depositada em conta judicial

remunerada, adotando-se a seguinte disciplina: (Incluido pela Lei n°12.683, de 2012)

SF/19485.19479-41


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3

SENADO FEDERAL
I - nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito

Federal: (Incluido pela Lei n°12.683, de 2012)

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Economica Federal ou em institui¢do

financeira publica, mediante documento adequado para essa finalidade, (Incluida pela
Lein®12.683, de 2012)

b) os depositos serdo repassados pela Caixa Economica Federal ou por outra
instituicdo  financeira piiblica para a Conta Unica do Tesouro Nacional,
independentemente de qualquer formalidade, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas;

e (Incluida pela Lei n°12.683, de 2012)

¢) os valores devolvidos pela Caixa Economica Federal ou por instituigcdo financeira
publica serdo debitados a Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de

restituicdo; (Incluida pela Lei n°12.683, de 2012)

1l - nos processos de competéncia da Justica dos Estados: (Incluido pela Lei n°

12.683, de 2012)

a) os depdsitos serdo efetuados em instituigcdo financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituicio

financeira publica da Unido; (Incluida pela Lei n®12.683, de 2012)

b) os depdositos serdo repassados para a conta unica de cada Estado, na forma da

respectiva legislacdo. (Incluida pela Lei n° 12.683, de 2012)

§ 52 Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do deposito, apos o transito em

Jjulgado da sentenga proferida na ag¢do penal, sera: (Incluido pela Lei n®12.683, de 2012)

I - em caso de sentenga condenatoria, nos processos de competéncia da Justica
Federal e da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ao patriménio da

Unido, e, nos processos de competéncia da Justi¢ca Estadual, incorporado ao patriménio

do Estado respectivo, (Incluido pela Lein®12.683, de 2012)

1l - em caso de sentencga absolutoria extintiva de punibilidade, colocado a disposi¢ao

do réu pela instituicio financeira, acrescido da remuneracido da conta

Jjudicial. (Incluido pela Lei n°12.683, de 2012)

§ 62 A institui¢do financeira depositaria mantera controle dos valores depositados

ou devolvidos. (Incluido pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 72 Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos e multas

incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no dambito da

5

SF/19485.19479-41


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art3

SENADO FEDERAL
competéncia de cada ente da Federagdo, venham a desonerar bens sob constri¢do

Jjudicial daqueles onus. (Incluido pela Lei n®12.683, de 2012)

§ 82 Feito o deposito a que se refere o § 42 deste artigo, os autos da alienag¢do serdo

apensados aos do processo principal. (Incluido pela Lein®12.683, de 2012)

§ 92 Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisoes

proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo. (Incluido pela Lei n°12.683,

de 2012)

§ 10. Sobrevindo o trdnsito em julgado de sentenca penal condenatoria, o juiz

decretara, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado: (Incluido pela Lei n°

12.683, de 2012)

I - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga; (Incluido pela
Lein®12.683, de 2012)

1l - a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais nado foi

dada destinagdo prévia; e (Incluido pela Lein®12.683, de 2012)

1l - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apos o transito
em julgado da sentenga condenatoria, ressalvado o direito de lesado ou terceiro de boa-

fé. (Incluido pela Lein®12.683, de 2012)

§ 11. Os bens a que se referem os incisos Il e Il do § 10 deste artigo serdo

adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o saldo na conta unica do respectivo

ente. (Incluido pela Lein®12.683, de 2012)

Observe-se que essas disposicdes foram introduzidas no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, que alterou a Lei n® 9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, para tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de
dinheiro.

Nesse norte, interpretando-se sistematicamente o ordenamento penal, mormente as
normas de repressao ao poder econdomico e financiamento das atividades ilicitas relativas
a lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, e buscando-se o sentido teleologico
da Lei n® 11.343, de 2006, apresenta-se juridicamente possivel a aplicacdo subsididria e
complementar da Lei n® 9.613 de 1998, nas a¢des penais de trafico de drogas ilicitas e

associagcdo para o trafico.
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Logo, realizado o leildo de bens apreendidos em trafico ou associagdo para o trafico

de drogas ilicitas, a quantia depositada em conta judicial remunerada poderd ser
repassada, pela Justica Estadual, ao Poder Executivo do respectivo Estado, em conta
unica, para utilizacdo até o transito em julgado da respectiva agao penal

Mostra-se ndo apenas recomendavel, mas absolutamente conveniente e necessario
para a eficacia da repressdo e prevengdo as drogas nos Estados ou unidades federativas,
que os valores derivados de dinheiro e bens proveniente de trafico de drogas, em
processos que ndo sejam de competéncia da Justica Federal ou do Distrito Federal, que
sejam destinados e empregados em politicas sobre drogas desenvolvidas e executadas por
cada Estado onde o dinheiro ou os bens foram aprendidos e leiloados, a luz do principio
federativo (CF, art.1° a 18), que rege toda e qualquer politica nacional mediante reparticao
de competéncias, descentralizagdo de poder politico e autonomia administrativa.

|

Sala da Comissao,

g :

Senador J E JAMPO =i
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