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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N2 879, DE 24 DE ABRIL DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N2 879, DE 2019

Altera a Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, ea Llein? 12.111, de 9 de dezembro de
20009.

EMENDA ADITIVA N.2

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisdria n2 879 de 2019:

Art... Os negécios juridicos que impliquem obtencdo de posse, propriedade,
dominio ou qualquer outro direito real sobre imdveis rurais destinados as
atividades de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, por meio
de concessao, autorizacdo ou permissdao emanadas do Poder Publico, ainda
que desenvolvidas por pessoas juridicas brasileiras controladas, direta ou
indiretamente, por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, ndo estdo sujeitos
ao regime e as restricbes estabelecidas nas Leis n.2 5.709/71, 6.634/79 e
8.629/93.

Paragrafo Unico: Ficam convalidados os negdcios juridicos enquadrados no
caput deste artigo praticados até a data de publicacdo desta Lei.

Justificagao

Atualmente, grande parte dos empreendimentos de gera¢do, transmissdao e
distribuicdo de energia elétrica estdo sob a titularidade de empresas brasileiras,
organizadas e constituidas sob a égide da legislacdo brasileira e com sede e
administracdo no Pais, conforme preceitua o artigo 1.126 do Cddigo Civil, mas com
controle aciondrio detido, direta ou indiretamente, por acionista estrangeiro, ainda
gue este acionista ndo seja majoritario no capital social (“Sociedades Brasileiras
Equiparadas”). Referidas Sociedades Brasileiras Equiparadas tém enfrentado
obstdculos na aquisicdo e no arrendamento de imdveis rurais, em razdo da
interpretacdo dada pelo Parecer da Advocacia Geral da Unido (Parecer CGU/AGU n2
01/2008-RVJ), datado de 03 de setembro de 2008 e aprovado em agosto de 2010.
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Dito Parecer estende as limitacdes e restricdes contidas na legislacdo fundiaria —
especialmente nas Leis n2s 5.709/71, 8.629/93 e 6.634/79 — relacionadas a aquisicdo e
ao arrendamento de imdveis rurais por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, as
areas rurais adquiridas ou arrendadas por Sociedades Brasileiras Equiparadas, o que
vem culminando na inviabilidade de negdcios juridicos essenciais para as atividades de
geracdo, distribuicdo e transmissdo de energia elétrica.

Isso porque (i) a maioria dos empreendimentos de geracdo e de transmissao e,
ainda, alguns de distribuicdo estdo situados em areas rurais e (ii) os titulares de tais
empreendimentos devem, necessariamente, deter a posse ou propriedade desses
imoéveis, pelo menos, durante o prazo da concessdo, autorizacdo ou permissao
outorgada pelo Poder Publico.

Nesse sentido, deve-se destacar que os titulares de empreendimentos edlicos,
solares e térmicos devem comprovar a regularidade da posse (arrendamento, cessdo
de uso, propriedade, dentre outros) dos terrenos como condi¢do para participacdo nos
leildes de venda de energia, devendo tal condicdo persistir, pelo menos, até o fim do
prazo de sua autorizagdo ou permissao.

J4 os titulares dos empreendimentos hidrelétricos detém a propriedade do
imovel rural, a qual, por expressa previsao legal, deve ser revertida a Unido ao término
da sua concessao ou autorizagao.

Portanto, o referido exercicio da posse e/ou da propriedade pelos titulares dos
empreendimentos de gera¢dao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica é
realizado para uso determinado e especifico, consistente em atividade de servico
publico ou de interesse publico, amplamente regulada em lei e nos respectivos atos de
concessdo, autorizacdo ou permissao concedidos pelo Poder Publico com base nas
premissas regulatorias.

Dessa forma, o setor elétrico ndo apresenta qualquer risco a soberania nacional,
ja que tais terras serdo detidas temporariamente e para o fim especifico de
consecucdo de todas as fases de desenvolvimento e opera¢dao dos empreendimentos
do Setor Elétrico, em estrita conformidade com a regulacdo setorial, as normas
ambientais e as demais leis aplicaveis.

A fim de demonstrar a urgéncia e relevancia do tema, vale destacar o sucesso do
leildo das concessbes de quatro usinas hidrelétricas que eram operadas pela
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), o qual ocorreu no dia 27 de setembro
de 2017, bem como o sucesso do leildo das concessoes de duas usinas hidrelétricas
gue eram operadas pela Companhia Energética de S3o Paulo — CESP, ocorrido em 25
de novembro de 2015. Por meio destes certames, o Governo Federal conseguiu
arrecadar aproximadamente RS 25 bilhdes, valor este considerado como uma receita
extraordindria para o Governo, pois todas as usinas foram licitadas por um valor acima
do esperado.
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Tal éxito na arrecadacdo, por sua vez, sé foi possivel porque as empresas
estrangeiras arrematantes, de capital chinés, francés e italiano, ofertaram um valor
condizente com aquele exigido no Edital, na expectativa de que o risco causado pela
incerteza proveniente da legislacdo atual referente a aquisicao das terras necessarias
para a geracdo de energia elétrica seria eliminado na vigéncia das concessdes.

Ndo obstante, a inseguranca juridica que atualmente recai sobre o tema impede
que outros grupos com controle estrangeiro desenvolvam novos empreendimentos no
setor elétrico brasileiro, prejudicando a recepc¢do de investimentos estrangeiros pelo
Pais, a geracdo de empregos, a arrecadacdo de impostos e, principalmente, a reducdo
do custo da energia aos consumidores finais uma vez que ha diminuicdo da
concorréncia entre os agentes do setor.

Esta proposta de emenda visa, portanto, acabar com a inseguranca juridica que
atualmente paira injusta e indevidamente sobre o setor elétrico, que tem afastado os
investidores estrangeiros de um setor fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social do pais, e que vem impedindo que novos investimentos sejam
realizados em funcao dessa restricdo.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2019.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
PRB/MG
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