COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.259, DE 2012

Dispbe sobre o descarte dos filtros de
cigarro e demais componentes de qualquer
produto fumigero, derivado ou nao do
tabaco, e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a vedar o descarte de

subprodutos originados do consumo de produtos fumigeros.

Diz o projeto que a industria, as empresas distribuidoras e
vendedoras de tais produtos sao responsaveis pela disponibilizacdo de meios

de coleta diferenciada dos filtros de cigarro e outros subprodutos.

Define filtro de cigarro e determina que seu destino serd a

reciclagem ou o aterro.

Prevé ainda multa para o descarte em via publica e determina
as supracitadas empresas a obrigacdo de apor cartazes contendo adverténcia

sobre o previsto na norma legal.

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio (CDEIC) opinou pela aprovacdo da matéria, com substitutivo. Neste,
o foco é dirigido a obrigagdo de existéncia de coletores nos locais onde seja
comercializado ou facultado o uso de produtos fumigeros. Diz que o destino
final sera, preferencialmente, o aterro. Prevé a criacdo de politicas publicas de

cunho educacional quanto ao descarte de residuos.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

(CMADS) opinou também pela aprovacdo da matéria, com substitutivo. Aqui, a



responsabilidade pelo descarte é da pessoa que usa o produto. Impde aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes “tomar todas as
medidas necessarias parra assegurar a implementacéo do sistema de logistica

reversa sob seu encargo” e a disponibilizar meios de coleta seletiva.

Vém, agora, as proposicoes a esta Comissdo para que se
manifeste sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos

termos regimentais.

A matéria foi desarquivada em 29.03.2019, nos termos do
artigo 105 do RICD, conforme o despacho exarado no REQ-961/2019.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Entendo que, embora valida a preocupacdo dos que se
ocuparam da composicdo dos textos ora propostos, a matéria ndo pode

prosperar nesta Comisséo.

Embora os referidos textos apresentem diferencas, ha
elementos em comum que contribuem para acarretar critica negativa quanto a

constitucionalidade.

Com efeito, a obrigacdo de manter meios de coleta de residuos
€ do Poder Publico municipal — e ndo pode, legitimamente, ser imposta a
agentes responsaveis pela producédo ou comercializacdo dos produtos cujos

residuos serao, ao final, 1a coletados.

De resto, h& invasdo da competéncia legislativa e
administrativa da Municipalidade, ao se pretender dispor que o destino dos

residuos sera a reciclagem ou o aterro.

N&o pode a lei iniciada no Poder Legislativo prever a criacdo de
politica publica, cuja esséncia seja a pratica de atos administrativos. Nisto,
estar-se-ia “sugerindo” ao Poder Executivo a adog¢ao de determinado “plano de

governo”.



Por fim, impor aos agentes a adogao de uma “logistica reversa”
parece-me totalmente injustificavel na hipotese, j& que estamos tratando de
residuos comuns e néo residuos que merecam especial e grave atencdo como,
por exemplo, residuos de agrotdéxicos ou material nuclear. Ao fundo,
remanesce a invasdo da autonomia municipal, garantida pelo principio

federativo (Constituicdo da Republica, artigos 18 e 30, inciso 1).

Pelo exposto, opino pela inconstitucionalidade do PL n°
3.259/2012 e dos Substitutivos aprovados na Comissao de Desenvolvimento
Econémico, Indastria e Comércio e na Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, restando prejudicada a andlise dos demais

aspectos pertinentes a esta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2019.
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