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| - RELATORIO

A proposigao principal busca alterar a Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1984 — Lei de Execucédo Penal (LEP), a fim de inserir na composi¢cao
do Conselho da Comunidade um representante de associacdo, fundacdo ou
entidade que inclua entre seus objetivos a protecdo aos direitos das vitimas de

crimes.

O autor justifica a sua pretensdo em face da necessidade de os
representantes das vitimas terem assegurado o direito de acompanhar todas

as fases da execucéo penal.

Encontra-se apensado a proposta em analise o Projeto de Lei
n® 7.558, de 2017, que pretende modificar os arts. 80 e 81 da LEP, para
especificar as atribui¢cdes e o funcionamento do Conselho da Comunidade, com
vistas a tornar a sociedade proxima da execucdo da pena em face do seu

carater ressocializador.

As aludidas proposi¢coes foram distribuidas a Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e a Comissao de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara
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dos Deputados), para analise e parecer, sob regime de tramitagdo ordinaria,
estando sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado votou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4.944, de 2016, e do
Projeto de Lei n® 7.558, de 2017, apensado, nos termos do Substitutivo
apresentado.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 4.944, de 2016, principal, e 7.558, de 2017,
apensado, bem como do substitutivo aprovado na Comissdo de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado, a teor do art. 32, inciso IV, alinea “a”,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Passemos a andlise da constitucionalidade formal das
proposicdes, debrucando-nos, inicialmente, sobre os aspectos relacionados a

competéncia legislativa.

Nesse ponto, ndo ha vicio constitucional no caso em analise,
tendo em vista que os projetos se encontram compreendidos na competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais de direito penitenciario, sendo

adequada a elaboracéo de lei ordinaria para tratar da matéria neles versada.

Quanto aos aspectos concernentes a iniciativa legislativa, nada
h& que desabone as proposi¢des, ja que a matéria versada ndo se inclui no rol
dos temas reservados a 6rgdo especifico, constituindo-se assim em tema de

iniciativa geral.
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Ressalte-se, nesse ponto, que, no que se refere a inclusao do
83° ao art. 80 da Lei n® 7.210, de 1984, pretendida pelo Projeto de Lei n°
7.558/2017 e pelo Substitutivo, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, tendo em vista que o dispositivo apenas reproduz a
norma constante do art. 3°-A, § 3°, |, da Lei Complementar n° 79, de 07 de
janeiro de 1994, que estabelece a transferéncia de recursos fundo a fundo.

Cabe esclarecer, nesse diapasao, que o mencionado diploma
legal instituiu o Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, com a finalidade de
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e
programas de modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario

Brasileiro.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram

também quaisquer discrepancias entre elas e a Constituicdo Federal.

Em relacdo a juridicidade, as propostas legislativas estdo em
conformacdo ao direito, porquanto ndo violam normas e principios do
ordenamento juridico vigente, ndo apresentando vicios sob os prismas da

inovagdao, efetividade, coercitividade e generalidade.

Quanto a técnica legislativa, constatam-se algumas

impropriedades no Projeto de Lei n°® 4.944, de 2016, sendo elas:

a) a Ementa e o art. 1° ndo explicitam o objeto da Lei,
contrariando o que estabelecem os arts. 5° e 7° da Lei
Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das

leis;

b) ao propor modificagdo na redacéo dos arts. 80 e 81 da Lei
7.210/1984, acabou nao contemplando a inclusédo das letras
‘NR”, maidsculas, entre parénteses, ao final desses
dispositivos, conforme preconiza o art. 12, lll, “d”, da LC
95/1998;

c) nao apresenta clausula de vigéncia, contrariando o art. 3°,
[ll, e 0 art. 8°, ambos da LC 95/1998; e
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d) embora ndo conste da LC 95/1998 a regulamentacdo do
uso das linhas pontilhadas, a praxe desta Casa demanda a
colocacdo de uma linha pontilhada apds o caput do art. 80
da Lei 7.210/1984, cujo art. 1° da proposicao pretende
alterar, para evidenciar que existe um paragrafo Unico que

nao sera modificado.

A fim de sanar os vicios apontados, apresentamos as emendas

modificativas anexas.

Em face do exposto, nosso voto é:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 4.944/2016, com as
emendas em anexo; e

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 7558/2017, apensado,
e do substitutivo aprovado na Comissédo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado NICOLETTI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2016

Altera dispositivos da Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execugao
Penal.

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

"Modifica a composicdo e as atribuicbes dos Conselhos da
Comunidade.”

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado NICOLETTI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2016

Altera dispositivos da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execugao
Penal.

EMENDA N° 2
Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-se

0S subsequentes:

“Art. 1° Esta Lei altera os arts. 80 e 81 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execucbes Penais, a fim de modificar a composicao
e as atribuicbes dos Conselhos da Comunidade”.

Sala da Comisséo, em de de 20109.

Deputado NICOLETTI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2016

Altera dispositivos da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execugao
Penal.

EMENDA N° 3

Acrescente-se, na proposta de alteracdo da Lei n°® 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de ExecucgOes Penais, promovida pelo art. 1° da
proposicdo, uma linha pontilhada apds o caput do art. 80 que se pretende

alterar.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado NICOLETTI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2016

Altera dispositivos da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execugao
Penal.

EMENDA N° 4

Acrescentem-se as letras “NR” ao final dos arts. 80 e 81,
constantes, respectivamente, dos arts. 1° e 2° da proposicdo em epigrafe,

conforme o seguinte:

“(NR) ”

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado NICOLETTI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.944, DE 2016

Altera dispositivos da Lei n°® 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execugao
Penal.

EMENDA N° 5

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 4°;

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaggo.”

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado NICOLETTI
Relator



