PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ n° 17, de 2019

_ Institui a Declaragéo de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece garantias
de livre mercado e da outras providéncias.

!

ZONGT

EMENDA AGLUTINATIVA SUBSTITUTIVA GLOBAL e

Aglutinem-se os textos do projeto de lei de conversao n°
17, de 2019, do texto original da Medida Proviséria n® 881, de 2019, e da Emenda
n® 133, na forma seguinte:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protegao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposigbes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do disposto no inciso IV do caput do art. 1°, no paragrafo
unico do art. 170 e no caput do art. 174 da Constituigdo.

§ 1° O disposto nesta Lei serd observado na aplicagéo e na interpretagso de
Direito Civil, Empresarial, Econdmico, Urbanistico, e do Trabalho, nas relagdes
juridicas que se encontrem no seu ambito de aplicag&o, e na ordenacéo publica,
inclusive sobre o exercicio das profissdes, comércio, juntas comerciais, registros
publicos, transito e transporte e prote¢do ao meio ambiente.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito
aos contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagao
publica sobre atividades econémicas privadas.

§ 3° Ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3°, o disposto no art. 1°
ao art. 4° nao se aplica ao direito tributario e ao direito financeiro.

§ 4° O disposto no art. 1° ao art. 4° constitui norma geral de direito econémico,
conforme o disposto no inciso | do caput e nos § 1° e § 4° do art. 24 da
Constituigdo, e sera observado para todos os atos publicos de liberagdo da
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atividade econémica executados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, observado o disposto no § 2°.

§ 5° O disposto no inciso IX do caput do art. 3° ndo se aplica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, exceto se:

| - o ato publico de liberagéo da atividade econdmica for derivado ou delegado
por legislag@o ordinaria federal; ou

Il - o ente federativo ou o 6rgéo responsavel pelo ato decidir se vincular ao
disposto no inciso IX do caput do art. 3° por meio de instrumento valido e proprio.

§ 6° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagéo:
a licenca, a autorizagéo, a concesséo, a inscricdo, a permisséo, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro, e os demais atos
exigidos, sob qualquer denominagéo, por érgéo ou entidade da administragéo
publica na aplicagéo de legislagéo, como condigéo para o exercicio de atividade
econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo, o fim para a instalagdo, a
construcéo, a operagdo, a produgio, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a
realizagéo, no ambito publico ou privado, de atividade, servigo, estabelecimento,
profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificagao e
outros;

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
[l — a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

Il - a intervengéo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericao para
afastamento do inciso IV, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou
reincidéncia.

CAPITULO It
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 170 da Constituigéo:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem
a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagéo da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:
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a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
poluig&o sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restriges advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de
direito de vizinhanga; e

c) a legislagao trabalhista;

Il - definir livremente, em mercados n&o regulados, o prego de produtos e de
servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entidades da administracao
publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econémica,
hipdtese em que o ato de liberagio estara vinculado aos mesmos critérios de
interpretagéo adotados em decisées administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presung¢éo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para o0s quais as duvidas de interpretacdo do Direito Civil,
Empresarial, Econdmico e Urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposigéo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos gquando as normas infralegais se tornarem desatualizadas
por for¢a de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos
termos estabelecidos em regulamento, que disciplinard os requisitos para
afericao da situagéo concreta, os procedimentos, 0 momento e as condigdes dos
efeitos;

VIl - testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo produto ou servico para
um grupo restrito de pessoas capazes, com utilizagdo de bens préprios ou
terceiros mediante autorizagdo destes, ap6s livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagéo da atividade econémica, exceto em lei
federal,

VIl - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serao
objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto
normas de ordem publica.

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberacao da
atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta lei, apresentados todos
0s elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular recebera
imediatamente um prazo expresso que estipulara o tempo maximo para a devida
analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese de siléncio
da autoridade competente, importara em aprovagao tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas na lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que
se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovagao de qualquer ato de direito publico; e,
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XI — nédo ser exigida medida ou prestagido compensatdria ou mitigatéria abusiva,
em sede de estudos de impacto ou outras liberagbes de atividade econémica no
direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) distorca sua fungdo mitigatoéria ou compensatédria de modo a instituir um
regime de tributagao fora do direito tributario;

b) requeira medida que ja era planejada para execugéo antes da solicitagéo pelo
particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugéo da
mesma;

c) utilize-se do particular para realizar execu¢des que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econbmica
solicitada;

d) requeira a execugao ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagao
além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica; ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagédo ou intimidagao.

XIl — nao ser exigida pela Administragdo Puablica direta ou indireta certiddao sem
previsdo expressa em Lei.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput:

| - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislagdo estadual, distrital ou
municipal especifica,

Il - na hipdtese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o
inciso | do § 1°, sera aplicada resolugdc do para a Simplificagdo do Registro e
da Legalizagido de Empresas e Negocios - CGSIM, independentemente da
aderéncia do ente federativo a Rede Nacional para a Simplificagao do Registro
e da Legalizagao de Empresas e Negdcios - Redesim; e

Il - na hipétese de existéncia de legislagdo estadual, distrital ou municipal sobre
a classifica¢éo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver
editado norma especifica, encaminhara notificagdo ao Ministério da Economia
sobre a edigdo de sua norma.

§ 2° A fiscalizagao do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput sera
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denuncia
encaminhada a autoridade competente.

§ 3° O disposto no inciso lll do caput nao se aplica:

| - &s situagdes em que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com a
finalidade de reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagao ou de
remeter lucros em forma de custos ao exterior; e

Il - a legislagdo da defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as
demais disposigdes protegidas por Lei federal.

§ 4° Para fins do disposto no inciso VIl do caput, entende-se como restrito o
grupo de integrantes nao superior aos limites especificos estabelecidos para a
pratica da modalidade de implementagéo, teste ou oferta, conforme estabelecido
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em Portaria do Secretario Especial de Produtividade, Emprego e Competividade
do Ministério da Economia.

§ 5° O disposto no inciso VIII do caput ndo se aplica a empresa publica e 3
sociedade de economia mista definidas no art. 3° e no art. 4° da Lei n° 13.303,
de 30 de junho de 2016.

§ 6° O disposto no inciso IX do caput n&o se aplica quando:

| — versar sobre questbes tributarias de qualquer espécie ou de concessao de
registro de marcas;

Il - a decisao importar em compromisso financeiro da administraggo publica; e
Il - houver objecéo expressa em tratado em vigor no Pas.

§ 7° A aprovagé&o tacita prevista no inciso 1X do caput ndo se aplica quando a
titularidade da solicitagéo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro
ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
terceiro grau, dirigida a autoridade administrativa ou politica do proprio orgéo ou
entidade da administragdo publica em que desenvolva suas atividades
funcionais.

§ 8° Os prazos a que se refere o inciso IX do caput serdo definidos pelo orgéo
ou pela entidade da administragdo pablica solicitada, observados os principios
da impessocalidade e eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em
regulamento.

§ 9° A previsdo de prazo especifico na analise concreta de que trata o inciso 1X
do caput ndo se confunde com as previsdes gerais acerca de processamento de
pedidos de licenga, incluidos os prazos a que se refere o § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 10. O disposto no inciso XI do caput ndo se aplica as situagdes de acordo
resultantes de ilicitude.

§ 11. Para os fins do inciso XIl do caput, ¢ ilegal delimitar prazo de validade em
certidao emitida sobre fato imutavel, incluindo sobre o &bito.

CAPITULO N
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administragdo publica e dos demais entidades que se vinculam
a esta Lei, no exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a
legislag@o sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a
previsao explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a,
indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais
ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim

desejado;
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IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagéo e a adogao de
novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;,

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragio de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de
atividades econdmicas; e

VIIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei federal.

IX — exigir, sob o pretexto de inscrigéo tributaria, requerimentos de outra natureza
de maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3%

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 5° As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse
geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas
por 6rgao ou entidade da administragéo pablica federal, incluidas as autarquias
e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagéo de analise de impacto
regulatério, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato
normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de
que trata o caput e sobre o conteldo, a metodologia da andlise de impacto
regulatério, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, sobre as
hipéteses em que sera obrigatoria sua realizagéo e sobre as hipoteses em que
podera ser dispensada.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Fica extinto o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza
contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Economia, criado pela Lei n°
11.887, de 24 de dezembro de 2008.

Art. 7° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, passa a vigor
com as seguintes alteragbes:

“Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus socios,
associados, instituidores ou administradores.

Paragrafo Gnico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas € um
instrumento licito de alocagéo e segregacao de riscos, estabelecido pela
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lei com a finalidade de estimular empreendimentos, para a geragéo de
empregos, tributo, renda e inovagéo em beneficio de todos.” (NR)

“Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdao patrimonial, pode o juiz, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando ihe couber intervir
no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e
determinadas relagbes de obrigagbes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢ a utilizagéo
da pessoa juridica com o propésito de lesar credores e para a pratica de
atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagao de
fato entre os patrimonios, caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

It - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacées,
exceto o de valor proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos § 1° e § 2° também se aplica a extensao
das obriga¢bes de sdcios ou de administradores a pessoa juridica.

§ 4° A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenga dos
requisitos de que trata o caput ndo autoriza a desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica.

§ 5° Nao constitui desvio de finalidade a mera expansdo ou a alteragao
da finalidade original da atividade econémica especifica da pessoa
juridica.” (NR)

Art 1130 e
§ 1° A interpretagao do negécio juridico deve |he atribuir o sentido que:

| — for confirmado pelo comportamento das partes posterior a celebragao
do negécio;

Il — corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado relativas ao
tipo de negbcio;

HI — corresponder a boa-fé;

IV — for mais benéfico a parte que nao redigiu o dispositivo, se
identificavel; e

V - corresponder a qual seria a razoavel negociacao das partes sobre a
questdo discutida, inferida das demais disposigdes do negdcio e da
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racionalidade econbmica das partes consideradas as informagoes
disponiveis no momento de sua celebragao.

§ 2° As partes poderdo livremente pactuar regras de interpretagao,
colmatagéo de lacunas e integracdo dos negodcios juridicos, diversas
daquelas previstas em lei.” (NR)

“Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da fungéo social
do contrato .

Paragrafo uUnico. Nas relagdes contratuais privadas, prevalecera o
principio da intervengdo minima e a excepcionalidade da revisao
contratual.” (NR)

Art. 421-A Os contratos civis € empresariais presumem-se paritarios e
simétricos até a presenga de elementos concretos que justifiguem o
afastamento dessa presuncéo, ressalvados os regimes juridicos previstos
em leis especiais, garantido tambéem que:

} - & licito as partes negociantes estabelecer pardmetros objetivos para a
interpretagao das clausulas negociais e de seus pressupostos de reviséao
ou de resolugao;

Il - deve ser respeitada e observada a alocag&o de riscos definida pelas
partes; e

Il - a revisdo contratual somente ocorrerd de maneira excepcional e
limitada” (NR)

BAIE. O80-A. oo e

§ 7° Somente o patriménio social da empresa respondera pelas dividas
da empresa individual de responsabilidade limitada, hipotese em que nao
se confundira, em qualquer situagdo, com o patrimdnio do titular que a
constitui, ressalvados os casos de fraude.” (NR)

SAME. 1.052. oo e
§ 1° A sociedade limitada pode ser constituida por uma ou mais pessoas.

§ 2° Sendo unipessoal, aplicar-se-&o ac documento de constituicao do
sécio Gnico, no que couber, as disposigdes sobre o contrato social.” (NR)

“LIVRO 1l
Do Direito das Coisas

CAPITULO IX



Da Propriedade Fiduciaria

CAPITULO X
Do Fundo de Investimento

Art. 1.368-C. O fundo de investimento é uma comunh&o de recursos,
constituido sob a forma de condominio de natureza especial, destinado 3
aplicagéo em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza.

§ 1° Nao se aplicam ao fundo de investimento as disposigdes constantes
dos arts. 1.314 ao 1.358-A deste Cdédigo.

§ 2° Competira & Comissdo de Valores Mobiliarios disciplinar o disposto
no caput.

§ 3° O registro dos regulamentos dos fundos de investimentos na
Comisséo de Valores Mobiliarios é condigao suficiente para garantir a sua
publicidade e a oponibilidade de efeitos em relagio a terceiros.

Art. 1.368-D. O regulamento do fundo de investimento podera, observado
o disposto na regulamentagdo a que se refere o § 2° do art. 1.368-C,
estabelecer:

| — a limitagéo da responsabilidade de cada investidor ao valor de suas
cotas;

Il — a limitagdo da responsabilidade, bem como pardmetros de sua
aferigao, dos prestadores de servigos do fundo de investimento, perante
o condominio e entre si, ao cumprimento dos deveres particulares de cada
um, sem solidariedade; e

Il - classes de cotas com direitos e obrigagdes distintos, podendo
constituir patriménio segregado para cada classe.

§ 1° A adogéo da responsabilidade limitada por fundo de investimento
constituido sem a limitagéo de responsabilidade somente abrangera fatos
ocorridos apds a respectiva mudanga em seu regulamento.

§ 2° A avaliagédo de responsabilidade dos prestadores de servigo devera
levar sempre em consideragdo os riscos inerentes as aplicacbes nos
mercados de atuac¢éo do fundo de investimento e a natureza de obrigacéo
de meio de seus servigos.

§ 3° O patrimdnio segregado a que se refere o inciso lll sé respondera por
obrigagdes vinculadas a classe respectiva, nos termos do regulamento.

Art. 1.368-E. Os fundos de investimento respondem diretamente pelas
obrigagbes legais e contratuais por eles assumidas, ndo respondendo os
prestadores de servigo por tais obrigagdes; respondem, porém, pelos
prejuizos que causarem quando procederem com dolo ou ma fé.

§ 1° Se o fundo de investimento com limitagéo de responsabilidade nio
possuir patriménio suficiente para responder por suas dividas, aplicam-se
as regras de insolvéncia, previstas nos artigos 955 a 965 deste cadigo.
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§ 2° A insolvéncia pode ser requerida judicialmente por credores, por
deliberagac propria dos cotistas do fundo de investimento, nos termos de
seu regulamento, ou pela Comissao de Valores Mobiliario.

Art. 1.368-F. O fundo de investimento constituido por lei especifica e
regulamentado pela Comissdo de Valores Mobiliarios devera, no que
couber, seguir as disposi¢des deste Capitulo.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar com as
seguintes altera¢des:

“Art. BS.

§ 1° A subscricdo podera ser feita, nas condigbes previstas no prospecto,
por carta a instituicdo, acompanhada das declaragbes a que se refere este
artigo e do pagamento da entrada.

§ 2° Sera dispensada a assinatura de lista ou de boletim a que se refere
o caput na hipétese de oferta publica cuja liquidagéo ocorra por meio de
sistema administrado por entidade administradora de mercados
organizados de valores mobiliarios.” (NR)

Art. 9° A Lei n® 11.598, de 2007, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

§ 5° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificagdo minima
de atividades de baixo risco, valida para todos os integrantes da Redesim,
observada a Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica, hipotese em
que a autodeclaragdo de enquadramento sera requerimento suficiente,
até que seja apresentada prova em contrario.” (NR)

Art. 10. A Lein®12.682, de 9 de julho de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

“Art. 2°-A. Fica autorizado o armazenamento, em meio eletronico, éptico
ou equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por
dados ou por imagens, observado o disposto nesta Lei, nas das demais
legislagGes especificas e no regulamento.

§ 1° Apods a digitalizagéo, constatada a integridade do documento digital
nos termos estabelecidos no regulamento, o original podera ser destruido,
ressalvados os documentos de valor histérico, cuja preservagéo
observara o disposto na legislagéo especifica.
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§ 2° O documento digital e a sua reprodugao, em qualquer meio, realizada
de acordo com o disposto nesta Lei e na legislagido especifica, terdo o
mesmo valor probatério do documento original, para todos os fins de
direito, inclusive para atender ao poder fiscalizatério do Estado.

§ 3° Decorridos os respectivos prazos de decadéncia ou de prescrigao, os
documentos armazenados em meio eletrénico, optico ou equivalente
poderao ser eliminados.

§ 4° Os documentos digitalizados nos termos do disposto neste artigo
terdao o mesmo efeito juridico conferido aos documentos microfilmados,
nos termos do disposto na Lei n® 5433, de 8 de maio de 1968, e
regulamentagao posterior.

§ 5° Ato do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia
estabelecera os documentos cuja reprodugdo contera cadigo de
autenticagao verificavel.

§6° Ato do Conselho Monetario Nacional dispora sobre o cumprimento do
disposto no § 1°, relativamente aos documentos relativos a operagoes e
transagdes realizadas no sistema financeiro nacional.

§ 7° E licita a reprodugao de documento digital, em papel ou qualquer
outro meio fisico, que contiver mecanismo de verificagao de integridade e
autenticidade, na maneira e técnica definida pelo mercado, cabendo ao
particular o 6nus de demonstrar integralmente a presenga de tais
requisitos.

§ 8°. Para a garantia de preservagéo da integridade, da autenticidade e
da confidencialidade, para documentos publicos, sera usada certificagéo
digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Pulblicas Brasileira — ICP-
Brasil.” (NR)

Art. 11. O Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Art. 14.  Da decisdo proferida pelo Secretario de Coordenacgdo e
Governanga do Patriménio da Unifo da Secretaria Especial de
Desestatizagdo e Desinvestimento do Ministéric da Economia sera dado
conhecimento aos recorrentes que, no prazo de vinte dias, contado da
data de sua ciéncia, poderdo interpor recurso, nido dotado de efeito
suspensivo, dirigido ao superior hierarquico, em dltima instancia.” (NR)

Art. 100 ...

§ 5° Considerada improcedente a impugnacgéo, a autoridade submetera o
recurso a autoridade superior, nos termos estabelecidos em

regulamento.(NR)
1
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“Art. 216. O Ministro de Estado da Economia, diretamente ou por ato do
Secretario Especial de Desestatizagao e Desinvestimento do Ministério da
Economia, ouvido previamente o Secretario de Coordenagdo e
Governanga do Patrimdnio da Unido, editara os atos necessarios a
execugio do disposto neste Decreto-Lei.” (NR)

Art. 12. A Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 3° Os registros poderao ser escriturados, publicitados e conservados em
meio eletronico, obedecidos os padrdes tecnolégicos estabelecidos em
regulamento.” (NR)

Art. 13. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 18-A. Comité formado por integrantes do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
editara enunciados de sGmula da administragdo tributaria federal,
observado o disposto em ato do Ministro de Estado da Economia, que
deverao ser observados nos atos administrativos, normativos e decisorios
praticados pelos referidos orgéos.” (NR)

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de
contestar, de oferecer contrarrazbes e de interpor recursos, e fica
autorizada a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipotese em que a agéo ou a decisao judicial ou
administrativa versar sobre:

il - temas que sejam objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido
do pleito do particutar;

IV - temas sobre os quais exista sumula ou parecer do Advogado-Geral
da Uni&o que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

V - temas fundados em dispositivo legal que tenha side declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
difuso e tenha tido sua execug¢ao suspensa por Resolugdo do Senado
Federal ou tema sobre o qual exista enunciado de sumula vinculante ou
que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal Federal em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional em sede de controle concentrado de
constitucionalidade;

VI - temas decididos pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria
constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justiga, pelo Tribunal Superior
do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de
Uniformizagao de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias:
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a) definidos em sede de repercussao geral ou recurso repetitivo; ou,

b) quando nao houver viabilidade de reversao da tese firmada em sentido
desfavoravel 4 Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional: e,

VIl - temas que sejam objeto de stimula da administragao tributaria federal
de que trata o art. 18-A.

..........................................

§ 3° O parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que examina
a juridicidade de proposi¢ées normativas nac se enquadra no disposto no
inciso |l do caput.

§ 4° A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput podera ser
estendida a tema n&o abrangido pelo julgado, quando a ele forem
aplicaveis os fundamentos determinantes extraidos do julgamento
paradigma ou da jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro
fundamento relevante que justifique a impugnagéo em juizo.

§ 5° O disposto neste artigo estende-se, no que couber, aos demais meios
de impugnacéo as decisbes judiciais.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se a todas as causas em que as
unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devam atuar na
qualidade de representante judicial ou de autoridade coatora.

§ 8° Os érgéos do Poder Judiciario e as unidades da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional poderdo, de comum acordo, realizar mutirbes para
analise do enquadramento de processos ou de recursos nas hipéteses
previstas neste artigo, celebrando negécios processuais com fundamento
no disposto no art. 190 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 - Cédigo
de Processo Civil.

§ 9° Sem prejuizo do disposto no § 8°, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional regulamentara a celebragdo de negoécios juridicos processuais
em seu ambito de atuagéo, inclusive na cobranga administrativa ou judicial
da divida ativa da Unido. " (NR)

‘Art. 19-A.  Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil ndo constituirdo os créditos tributarios relativos aos
temas de que trata o art. 19, observado:

| - o disposto no parecer a que se refere no inciso |l do caput do art. 19,
que sera aprovado na forma do disposto no art. 42 da Lei Complementar
n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou tera concordancia com a sua
aplicagdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia;

Il - o parecer a que se refere o inciso IV do caput do art. 19, que sera
aprovado na forma do disposto no art. 40 da Lei Complementar n® 73, de
1993, ou, quando ndo aprovado por despacho do Presidente da

=
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Republica, tera concordéncia com a sua aplicagdo do Ministro de Estado
da Economia; ou,

Ill - nas hipoteses de que tratam os incisos VI do caput do art. 19e 0 § 4°
do art. 19, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera se
manifestar sobre as matérias abrangidas por tais dispositivos.

§1° Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia adotardo, em suas decisdes, o
entendimento a que estiverem vinculados, inclusive para fins de revisdo
de oficio do langamento e de repeticdo de indébito administrativa.

§2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos responsaveis
pela retengdo de tributos e, ao emitirem laudos periciais para atestar a
existéncia de condigbes que gerem isengdo de tributos, aos servigos
médicos oficiais” (NR)

“Art. 19-B. Os demais érgaos da administragdo publica que administrem
créditos tributarios e nao tributarios passiveis de inscrigdo e de cobranga
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encontram-se dispensados
de constituir e de promover a cobranga com fundamento nas hipéteses de
dispensa de que trata o art. 19.

Paragrafo Unico. A aplicagdo do disposto no caput observard, no que
couber, as disposi¢des do art. 19-A.” (NR)

“Art. 19-C. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera dispensar
a pratica de atos processuais, inclusive a desisténcia de recursos
interpostos, quando o beneficio patrimonial almejado com o ato néao
atender aos critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia.

§ 1° O disposto no caput inclui o estabelecimento de parametros de valor
para a dispensa da pratica de atos processuais.

§ 2° A aplicagao do disposto neste artigo ndo implicara o reconhecimento
da procedéncia do pedido formulado pelo autor.

§ 3° O disposto neste artigo apiica-se, inclusive, na atuagdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no ambito do contencioso
administrativo fiscal.” (NR})

“Art. 19-D. A Procuradoria-Geral da Uni&o, a Procuradoria-Geral Federal
e a Procuradoria-Geral do Banco Central aplica-se, no que couber, o
disposto nos art. 19, art. 19-B e art. 19-C, sem prejuizo do disposto na Lei
n® 9.469, de 10 de julho de 1997.

§ 1° Aos orgéaos da administragao publica federal direta, representados
pela Procuradoria-Geral da Uni&o, e as autarquias e fundagdes publicas,
representadas pela Procuradoria-Geral Federal ou pela Procuradoria-
Geral do Banco Central, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 19-
B.
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§ 2° Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara o disposto neste artigo.

‘Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, por meio de
requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das
execugbes fiscais de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor
consolidado igual ou inferior aquele estabelecido em ato do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional.

Art. 14. A Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes:

“Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
(DREI) da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagédo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia
tem por finalidade:

Paragrafo unico. O cadastro nacional, a que se refere o inciso IX do caput
deste artigo, sera mantido com as informagdes originarias do cadastro
estadual de empresas, sendo vedada a exigéncia de preenchimento de
formulario pelo empresario ou o fornecimento de novos dados ou
informagdes, bem como a cobranga de preg¢o pela inclusdo das
informagdes no cadastro nacional.” (NR)

Art. 31. Os atos decisérios serao publicados em sitio da rede mundial de
computadores da junta comercial do respectivo ente federativo.” (NR)

A 32,

§ 1° Os atos, documentos e declaragées que contenham informacdes
meramente cadastrais serdo levados automaticamente a registro se
puderem ser obtidos de outras bases de dados disponiveis em érgaos
publicos.

§ 2° Ato do Departamento Nacionai de Registro Empresarial e integragéo
(DREI) definird os atos, documentos e declaragbes que contenham
informagdes meramente cadastrais.” (NR)

“Art. 35. Nao podem ser arquivados:

Paragrafo Unico. O registro dos atos constitutivos, de suas alteragbes e
extingdes, ocorrera independentemente de autorizagdo governamental

=
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prévia, sendo os 6rgéos publicos informados, pela Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas Negocios —
REDESIM, sobre os registros sobre os quais manifestarem interesse.”
(NR)

I- 0 arquivamento:
a) dos atos de constituigdo de sociedades andnimas;

Paragrafo anico. Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso | do
caput deste artigo serao decididos no prazo de cinco dias Uteis, contado
da data de seu recebimento, sob pena de os atos serem considerados
arquivados, mediante provocacdo dos interessados, sem prejuizo do
exame das formalidades legais pela procuradoria.” (NR)

CAML A2,

§ 1° Os vogais e servidores habilitados a proferir decisées singulares
serao designados pelo presidente da junta comercial.

§ 2° Os pedidos de arquivamento nao previstos no inciso | do caput do art.
41 desta Lei serao decididos no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de seu recebimento, sob pena de os atos serem considerados arquivados,
mediante provocagdo dos interessados, sem prejuizo do exame das
formalidades legais pela procuradoria

§ 3° O arquivamento dos atos constitutivos e de altera¢des nao previstos
no inciso | do caput do art. 41 desta Lei tera o registro deferido
automaticamente caso cumpridos os requisitos de:

| - aprovagao da consulta prévia da viabilidade do nome empresarial e da
viabilidade de localizagdo, quando o ato exigir; e

II- utilizagdo pelo requerente do instrumento padrao estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 4° O arquivamento dos atos de extingdo néo previstos no inciso | do
caput do art. 41 desta Lei tera o registro deferido automaticamente no
caso de utilizacdo pelo requerente do instrumento padrao estabelecido
pelo Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo da
Secretaria de Governo Digitat da Secretaria Especial de
Desburocratizagéao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.



§ 5° Na hipétese de que tratam os §§ 3° e 4° do caput deste artigo, a
analise do cumprimento das formalidades legais sera feita posteriormente,
no prazo de dois dias Uteis, contado da data do deferimento automatico
do registro.

§ 6° Apds a analise de que trata o § 6° do caput deste artigo, na hipétese
de identificagao da existéncia de vicio:

| - insanavel, o arquivamento sera cancelado; ou

Il - sanavel, sera seguido o procedimento estabelecido pelo Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracédo (DREI).” (NR)

AL A4,

I - Recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragao (DREI).” (NR)

“Art. 47. Das decisbes do Plenaric cabe recurso ao Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integragdo (DREI) como ultima
instancia administrativa.” (NR})

“Art. 54. A prova da publicidade de atos societarios, quando exigida em
lei, sera feita mediante anotagao nos registros da junta comercial a vista
da apresentacédo da folha do Diario Oficial, em sua versao eletronica,
dispensada a juntada da mencionada folha.” (NR)

“Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro Empresarial
Integrag@o propor a elaboragdo da tabela de pregos dos servigos *
pertinentes ao Registro Publico de Empresas Mercantis, na parte relativa
aos atos de natureza federal, bem como especificar os atos a serem
observados pelas juntas comerciais na elaboragio de suas tabelas locais.

§ 1° As isengbes de precos de servigos restringem -se aos casos previstos
em lei.

§ 2° E vedada a cobranga de preco pelo servigo de arquivamento dos
documentos relativos a extingao do registro do empresario individual, da
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli) e da Sociedade
Limitada (Ltda.).” (NR)

BAM B3 oo e

§ 1° A codpia de documento, autenticada na forma prevista em lei,
dispensara nova conferéncia com o documento original.

§ 2° A autenticacdo do documento podera ser realizada por meio de
comparagao entre o documento original e a sua copia pelo servidor a
quem o documento seja apresentado.

ﬁjé
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§ 3° Fica dispensada a autenticagéo a que se refere o § 1° do caput deste
artigo quando o advogado ou o contador da parte interessada declarar,
sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da copia do
documento.” (NR)

“Art. 65-A. Os atos de constituigdo, alteragdo, transformacao,
incorporagéo, fusdo, cisdo, dissolugdo e extingdo de registro de
empresarios e de pessoas juridicas poderdo ser realizados também por
meio de sistema eletrbnico criado e mantido pela Administragao Publica
federal.” (NR)

Art. 15. O Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis
do Trabalho), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social obedecera acs modelos
que o Ministério da Economia adotar.” (NR)

‘Art. 14. A Carteira de Trabalhc e Previdéncia Social seréd emitida pelo
Ministério da Economia preferencialmente em meio eletrénico.

Paragrafo anico. Excepcionalmente, a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social podera ser emitida em meio fisico:

| - nas as unidades descentralizadas do Ministerio da Economia que forem
habilitadas para tanto; ou

Il - mediante convénio, por érgéos federais, estaduais € municipais da
administragao direta ou indireta.

Il - mediante convénio com servigos notariais e de registro, sem custos
para a administragdo, garantidas as condigdes de seguranga das
informagdes.” (NR)

“Art. 15. Os procedimentos para emissdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ao interessado serdo estabelecidos pelo Ministério da
Economia em regulamento proprio, sendo privilegiada a emissdo em
formato eletrénico.” (NR)

“Art. 16. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social tera como identificagéo
Unica do empregado o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF.” (NR)

“Art. 29. O empregador tera o prazo de cinco dias (Oteis para anotar na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, em relagao aos trabalhadores
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que admitir, a data de admiss&o, a remuneragio e as condi¢cdes especiais,
se houver, sendo facultada a adogao de sistema manual, mecanico ou
eletronico, conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério da
Economia.

....................................................................................................................

§6° A comunicagéo, pelo trabalhador, do numero de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF ao empregador, equivale & apresentagéo da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em meio digital, ficando o
empregador dispensado da emiss&o de recibo.

§7° Os registros eletronicos gerados pelo empregador nos sistemas
informatizados da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social em meioc
digital equivalem as anotagdes a que se refere esta lei.

§8° O trabalhador devera ter acesso as informagées da sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas
a partir de sua anotagdo.” (NR)

‘Art. 40. As Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social regularmente
emitidas e anotadas servirdo de prova:

“Art. 67. Serd assegurado a todo empregado um repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos
domingos.” (NR)

“Art. 68. Fica autorizado o trabalho aos domingos e feriados.

Paragrafo unico. O repouso semanal remunerado devera coincidir com o

domingo pelo menos uma vez no periodo maximo de quatro semanas.”
(NR)

“‘Art. 70. O trabalho aos domingos e nos feriados sera remunerado em
dobro, salvo se o empregador determinar outro dia de folga
compensatoria.” (NR)

Art. 74. O horério de trabalho sera anotado em registro de empregados.

§ 1° Para os estabelecimentos de mais de vinte trabalhadores sera
obrigatdria a anotagéo da hora de entrada e de saida, em registro manual,
mecanico ou eletrénico, conforme instrugdes expedidas pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, podendo
haver pré-assinalagéo do periodo de repouso.
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§ 2° Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o horario dos
empregados constara registro manual, mecanico ou eletrénico em seu
poder, sem prejuizo do que dispde caput deste artigo.

§ 3° Fica permitida a utilizagao de registro de ponto por exce¢éo a jornada
regular de trabalho, mediante acordo individual escrito, convencio
coletiva ou acordo coletivo de trabalho.” (NR)

Art 135, L,

§3° Nos casos em que o empregado possua a CTPS em meio digital, a
anotagao sera feita nos sistemas a que se refere o inciso |l do § 6° do art.
29, na forma do regulamento, ficando dispensadas as anotagdes de que
tratam os §§ 1° e 2°." (NR)

Art. 16. O Sistema de Escriturag¢ao Digital de Obriga¢des Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas — eSocial, em nivel federal serda substituido por sistema
simplificado de escrituragao digital de obrigagdes previdenciarias, trabalhistas e
fiscais.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as obrigagbes acessorias a
versao digital gerenciadas pela Receita Federal do Brasi! do Livro de Controle
de Produc¢éo e Estoque da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil -
“Bloco K”

Art. 17. Fica resguardada a vigéncia e a eficacia ou os efeitos dos atos
declaratérios do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovados pelo
Ministro de Estado respectivo e editados até a data de publicagio desta Lei, nos
termos do disposto no inciso Il do caput do art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002.

Art. 18. A eficacia do disposto no inciso X do caput do art. 3° fica condicionada
a regulamentagédo em ato do Poder Executivo federal, observado que:

| - para documentos particulares, qualquer meio de comprovagao da autoria,
integridade e, se necessario, confidencialidade de documentos em forma
eletrnica é valido desde que escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito
pela pessoa a quem for oposto o documento; e

Il - independentemente de aceitagéo, o processo de digitalizagao que empregar
o uso da certificagdo no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
— ICP-Brasil, tera garantia de integralidade, autenticidade e confidencialidade
para documentos publicos e privados.

Art. 19. Ficam revogados:



| - a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962;
Il - os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966:

a) o inciso lll do caput do art. 5%, e
b} o inciso X do caput do art. 32; e

Il - a Lei n® 11.887, de 2008;

IV - o inciso IV do caput do art. 1.033 da Lei n°® 10.406 de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil);

V — os seguintes dispositivos do Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1942:

a) oart. 17;

b) o art. 20;
c) o art. 21;
d) o art. 25;
e) o art. 26;
f) o art. 30;
a) o art. 31;
h) o art. 32,
i) o art. 33;
) o art. 34,
k) o inciso Il do art. 40,
I} o art. 53
m) o art. 54;
n) o art. 56;
o) o art. 141;

p)  oar—160 -

q) 0s §§ 1° e 2° do art. 227,

r o art. 319;

s) o paragrafo Unico do art. 415
f) o art. 417,

u) o art. 419;
v) o art. 420;
X) o art. 421;
y) oart. 422; e
Z) o art. 833;

VI -~ os seguintes dispositivos da Lei n°® 10.101 de 19 de dezembro de 2000:
a) o art. 6%
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b) oart. 8%A; e
c) o art. 6°-B.
VIl — os seguintes dispositivos da Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949:

a) o art. 8%
b) oart. 9% e
C) o art. 10.

VIl - os seguintes dispositivos da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994:
a) o paragrafo Gnico do art. 2°;

b) o inciso VIl do caput art. 35;

c)oart. 43; e

d) o paragrafo Gnico do art. 47.

IX -0 art. 1°da Lei n® 4.178, de 11 de dezembro de 1962.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor:

| - a contar de 90 dias da data de sua publicacéo, quanto ao disposto nos artigos
6° ao 19;

Il - para os demais casos, na data da sua publicagao.
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