PROJETO DE LEI N° , de 2019

(Do Sr. JOAO MAIA)

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicacdo audiovisual de  acesso
condicionado; e da outras providéncias, para
permitir a disponibilizagdo de canais
programados em aplicacbes de internet,
independentemente de autenticacdo de
assinantes de Servico de  Acesso
Condicionado, e para garantir a liberdade de
controle e de titularidade entre prestadoras de
servicos de telecomunicagdes de interesse
coletivo, concessionarias e permissionarias
de servicos de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens, produtoras e programadoras do
Servigo de Acesso Condicionado..

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de
2011, sobre a comunicacao audiovisual de acesso condicionado; e da outras
providéncias, para permitir a disponibilizacdo de canais programados em
aplicagbes de internet, independentemente de autenticagcdo de assinantes de
Servigo de Acesso Condicionado (SeAC), e para garantir a liberdade de controle
e de titularidade entre prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, concessionarias e permissionarias de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, produtoras e programadoras do

Servigo de Acesso Condicionado..

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV e do seguinte paragrafo Unico:
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XXIV — Canal de programacdo ofertado por meio da internet:
resultado da atividade de programacdo que consiste no arranjo de contetdos
audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horarios
predeterminados, distribuido por meio de aplicacdo de internet, cujo conteudo é
idéntico e simultaneo a canal de programacao previsto no inciso 1V, distribuido

por meio de aplicacéo de internet.

Paragrafo Unico: os canais previstos no inciso XXIV seréo
considerados servico de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, sendo permitida a sua disponibilizacdo direta,
independentemente de autenticacdo de assinantes de Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), garantida a liberdade de modelos de negdcios na sua

oferta ao publico.

Art. 3° Ficam revogados os artigos 5° e 6° da Lei n° 12.485, de
12 de setembro de 2011.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A tecnologia avanc¢a mais rapidamente que as legislacdes, ainda
mais em um ambiente de convergéncia tecnoldgica, especialmente com a
internet. H& necessidade de revisdo do marco legal de televisdo por assinatura
tendo em vista a evolucéo tecnoldgica, que traz consigo novas formas de oferta
do servico, possibilitando o aumento da competicdo e beneficios para os
consumidores tais como: menor preco, melhor qualidade e adequacao da oferta

as demandas de cada consumidor (customizagao).

A Lei n°® 12.485 é de setembro de 2011, e, portanto, levou em
consideracdo 0 estagio tecnolégico daquela época, que oferecia como
alternativa mais adequada a distribuicdo de canais de programacdo aos
consumidores, um servi¢co de telecomunicacgdes, de interesse coletivo, definido
a época como o Servico de Acesso Condicionado (SeAC). A internet ainda

estava em fase inicial de desenvolvimento no Brasil, tendo experimentado um
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grande avanco apds a promulgacéo da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014,
mais conhecida como o Marco Civil da Internet. Desde entdo, a oferta de servigos
de midia “over-the-top” — servicos de streaming oferecidos diretamente aos
telespectadores pela internet — ampliou-se significativamente, dispensando a
utilizagéo de plataformas como de TV a cabo, de radiodifusdo ou de transmisséo
por satélite.

Na disciplina da internet no Brasil, o Marco Civil da Internet
estabelece como fundamento o respeito a liberdade de expressao, bem como a
livre iniciativa e a livre concorréncia. Além disso, essa lei estabeleceu as

seguintes defini¢des:

- Internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos
l6gicos, estruturado em escala mundial para uso publico e irrestrito, com a
finalidade de possibilitar a comunicagéo de dados entre terminais por meio de
diferentes redes.

- Aplicacdes de internet: o conjunto de funcionalidades que

podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet.

Por outro lado, a Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997) estabeleceu também as defini¢cbes a seguir:

- Servigco de telecomunicacdes: é o conjunto de atividades que

possibilita a oferta de telecomunicacéo.

- Telecomunicacédo: € a transmissdo, emissao ou recepc¢ao, por
fio, radioeletricidade, meios épticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de

qualquer natureza.

- Servico de valor adicionado: é a atividade que acrescenta, a
um servico de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,

apresentacao, movimentacao ou recuperacao de informacdes.

Portanto, através destas definicdes legais, fica demonstrado que
a oferta de canais de programacao, atraves de aplicativos da internet, trata-se

de um Servico de Valor Adicionado, e ndo necessita fazer uso do SeAC como
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suporte para a sua oferta. Emendas de parlamentares, apresentadas a época da
elaboracdo da Lei defenderam que a internet deveria ser excluida das

possibilidades de veiculacdo do SeAC.

Recentemente, ocorreu uma demonstracdo pratica da
obsolescéncia das regras contidas na Lei do SeAc, quando a controladora de um
canal presente em diversos servicos de TV por assinatura iniciou a
disponibilizacdo da mesma programacdo por meio de um aplicativo para
smartphones. Com a oferta desse aplicativo, o consumidor passou a ter a
possibilidade de assinar o canal diretamente pela internet, sem a necessidade
de adquirir um pacote do Servico de Acesso Condicionado. Contudo a Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes, com base na Lei do SeAC, decidiu
cautelarmente obrigar que a programadora condicionasse 0 acesso aos seus
canais programados disponiveis em aplicacfes de internet a autenticacéo de
assinantes de Servico de Acesso Condicionado. Desse modo, a Anatel se
utilizou de uma interpretacdo parcial da lei para, claramente, cercear a livre
iniciativa e a livre concorréncia, ferindo assim dois dos principais fundamentos

do Marco Civil da Internet.

Ressalte-se, ainda, que a decisdo da Anatel foi eivada pela
incerteza. Como ressaltou a prépria agéncia, existiu na decisédo “razoavel duvida
juridica sobre o grau de alcance da Lei n® 12.485/2011”. Frente a essa duvida, a
162 Vara Federal do Distrito Federal proferiu decisdo em desfavor da Anatel,
declarando a nulidade do despacho decis6rio da Agéncia. Posteriormente, o
Desembargador Federal Souza Prudente, do Tribunal Regional Federal da 12
Regido indeferiu pedido de efeito suspensivo pleiteado pela Unido, mantendo
suspensa a decisdo da Anatel. Dentre os argumentos suscitados pelo
desembargador, estd o que aponta a “revogacgao tacita e a derrotatibilidade da
lei do SeAC no ambiente da internet e da conexdo movel por aplicativos de
celular”. O eminente desembargador esclareceu ainda que, no caso analisado,
“ndo incide a restricdo (...) da lei do SeAC (...), porque a natureza do servi¢o

prestado (...) em seu aplicativo ndo é de telecomunicagdes”.

Por isto, precisa-se rever a Lei do SeAC para moderniza-la,
excluindo da sua aplicagdo a oferta de canais de programacdo através de
aplicativos da internet e afastando qualquer interpretacéo da lei que agrida a
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democratizagéo do mercado, a livre iniciativa e a livre concorréncia. Contudo, se
por um lado ndo podemos proibir esse novo ambiente de inovagao, por outro
precisamos preservar a industria de producdo de conteudo brasileira e a
producdo independente. Desta forma foi introduzido no art. 2° dispositivo para
assegurar que a oferta de canais de programacéo por aplicativo de internet deve
preservar o0 mesmo conteldo deste canal, quando ele for ofertado também

através do SeAC.

Um consumidor que néo é assinante de TV por assinatura e quer
assistir a canais ofertados pelo SeAC sé tem uma forma, acessando-0s por um
pacote ofertado por alguma operadora, nem sempre ao alcance do poder
econdbmico dos consumidores. Por outro lado, ndo se pode impedir que o
consumidor tenha acesso a conteudo audiovisual que ja esta disponivel na

internet, seria incompativel com as préaticas de uma economia de mercado.

O art. 3° propOe a revogacéao dos artigos 5° e 6° da Lei n°® 12.485,
de 12 de setembro de 2011. O atual art. 5° da Lei n® 12.485, em seu caput e em
seu 8§ 1° cria restricbes a propriedade vertical das empresas de
telecomunicacdes e empresas concessionarias e permissionarias de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, para evitar que um mesmo grupo
econdmico possa controlar simultaneamente prestadoras de telecomunicacdes
e produtoras e programadoras de contelddo audiovisual. Entretanto, estas
restricbes criam obstaculos aos investimentos no mercado brasileiro, impedindo
a realizacdo de negdcios que podem aumentar a concorréncia e ampliar o

mercado de TV por assinatura no Brasil, com beneficios para os consumidores.

Embora as aquisicbes por um mesmo grupo econdmico do
controle de empresas da cadeia de valor do SeAC possam trazer riscos a
competicdo, trata-se de risco administravel, uma vez que estardo sob a
supervisdo e controle da Lei de Defesa da Concorréncia e terdo que ser
reguladas pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE). Desta
forma, as restricdes impostas pelo art. 5° da Lei do SeAC, estdo obsoletas uma
vez que 0s grupos econdmicos mundiais de maior sucesso na oferta de

audiovisual, desenvolvem atividades em toda cadeia de valor.
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O art. 6° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, cria
limitacdes inaceitaveis para que empresas distribuidoras possam produzir
conteudo, e restringe a contratacdo de talentos artisticos nacionais para estas
producdes, € nociva as praticas concorrenciais e ao mercado profissional.

Portanto deve ser revogado.

Portanto, € com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei, e com o firme intuito de modernizar as regras relativas a
informacé&o e a cultura, que conclamamos o apoio dos nobres Parlamentares na

sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de 2019.

Deputado JOAO MAIA

2019-14496
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