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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.593, de 2019, de autoria da
Senhora Deputada CELINA LEAO, que altera o Cédigo de Processo Civil -

CPC para disciplinar a produgao antecipada de provas pela via extrajudicial.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacao conclusiva da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania -

CCJC, tanto em relagéo ao mérito como em relagao a admissibilidade.

O prazo para apresentagdo de emendas transcorreu em

branco.

E o Relatorio.

Documento eletrénico assinado por Caroline de Toni (PSL/SC),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 29, I, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Il -VOTO DA RELATORA

Vem a apreciagado conclusiva de mérito e admissibilidade da

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania o PL n® 1593/2019, que

altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, o Novo Cdodigo de Processo
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Civil, para dispor sobre o processo extrajudicial de produgédo antecipada de

provas.

A inovacéao legislativa tem como justificativa a diminuigdo de
custos para o Poder Judiciario e a facilidade para os interessados na producao
antecipada de provas, tendo-se em consideracdo a ampla oferta de cartérios,

ou serventias extrajudiciais, em todo o pais.

Poder-se-ia considerar que o PL n° 1593/2019 atende
parcialmente os requisitos constitucionais formais e de legitimidade de iniciativa
e de conteudo legislado, nos termos dos artigos 22, |; e 61, § 1°, II, “b”, da

Constituicao da Republica - CR.

Ha, contudo, vicio de iniciativa, que é privativa dos tribunais,
para dispor sobre competéncia dos o6rgdos jurisdicionais e administrativos,
organizagado das secretarias e servigos auxiliares, bem como a alteragdo da
organizacao e da divisao judiciarias, nos termos do artigo 96, inciso |, alineas

“a”, “b” e “d”, da Constituicao da Republica.

A juridicidade esta, por sua vez, comprometida, pela simples
substituicdo, nos termos dos paragrafos alterados dos artigos 381 e 382 do
Cddigo de Processo Civil, das fungdes do juiz pelas fungbes dos oficiais das

serventias extrajudiciais e registros e notas.

Com efeito, sera necessario maior esforco para
regulamentagdo da producdo antecipada de provas, por se tratar de tema de
fundamental importancia para a verificacido da verdade dos fatos que podem vir

a ser discutidos em juizo.

A técnica legislativa é afetada pelas questdes de meérito, a

seguir discutidas.

No mérito, é de se rejeitar a proposicao, por insuficiéncia de
elementos para realizar o objetivo enunciado, qual seja, a produgao antecipada

de provas por via administrativa.

Como ja mencionado, é preciso que se preservem as fungdes
do juiz como condutor do processo, muito especialmente no plano da instrucéo

probatoria.
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Nesse sentido, a mera substituicdo de funcdes néo resolve o
assunto, deixando o Cdédigo de Processo Civil de regulamentar a fungao

judicial, para passar a tratar da questao extrajudicial, 0 que nao é cabivel.

O PL n°® 1593/2019 tem, portanto, problemas de técnica
legislativa, em desconformidade com as normas de regéncia, a saber, a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes feitas pela
Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Acrescente-se a isso a inconsisténcia do argumento de alivio
orcamentario, visto que as custas processuais sdo suportadas pelos litigantes
em juizo. Sobre esse tema, alids, nao cabe manifestacdo da CCJC, mas da

Comissao de Financgas e Tributagcédo - CFT, nos termos regimentais.

Quanto a capilaridade das serventias extrajudiciais, deve-se
reconhecer a presenga do Poder Judiciario em todo o territério nacional. De
toda forma, insistimos que a iniciativa legislativa sobre essa questdo é

reservada aos tribunais, nos termos da Constituicdo da Republica.

Face ao exposto, votamos pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e inadequacao técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.593, de

2019. No mérito, votamos pela rejeicdo da matéria.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada CAROLINE DE TONI
Relatora

2019-10131
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