COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Do Sr. ARLINDO CHINAGLIA)

Requer a realizagdo de audiéncia
publica sobre o Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis (Missile Technology
Control Regime — MTCR).

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255, a

realizacdo de reunido de audiéncia publica referente ao Regime de Controle de

Tecnologia de Misseis (Missile Technology Control Regime - MTCR), no que

concerne ao status juridico de seus dispositivos no ordenamento juridico

interno, ao poder vinculante de suas normas, inclusive no que concerne a

classificacdo utilizada (Categorias 1 e 2), bem como a forma de inclusdo de

produtos e artefatos nessas duas categorias e se causam ou nao limitacées a

pesquisa brasileira no que concerne a industria aeroespacial.

expositores:

Sugere-se, para tanto, que sejam convidados 0s seguintes

1. Um representante da Coordenagdo Geral de Bens

Sensiveis do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicagbes — MCTIC, tendo em vista que a esse
orgao, nos termos do art. 30 do Anexo VII da Portaria n°®
217, de 25 de janeiro de 2019, do Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunica¢cfes, compete
“subsidiar e coordenar a implementacdo de medidas
decorrentes de compromissos assumidos em tratados ou
convencgdes internacionais e regimes internacionais de
controle das transferéncias de bens sensiveis e servicos a
esses diretamente vinculados nas areas nuclear, quimica,
biolégica e missilistica, de que trata a legislacao pertinente,
assim como acompanhar reunides e preparar informacoes e



subsidios relativos aos trabalhos do Regime de Controle
de Tecnologias de Misseis — MTCR”;

2. Um representante do Ministério da Defesa, tendo em
vista o disposto no art. 47 do Anexo IV da Portaria
Normativa n° 12, de 14 de fevereiro de 2019, do Ministro de
Estado da Defesa’;

3. Professor de Direito a ser oportunamente indicado.

JUSTIFICACAO

Em tese, o Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
(Missile Technology Control Regime - MTCR) é uma associagao informal de
paises, criada em 1987, como forma de contribuir para o combate a
proliferacdo de misseis capazes de lancar armas de destruicdo em massa, por
meio da aplicacdo de controles de exportacdo sobre bens e tecnologias de
misseis e servicos diretamente relacionados, conforme informa o Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes °.

A adesao do Brasil a essa associacao informal de paises — que
nao integra a Organizacdo das Nacfes Unidas — foi feita em 27 de outubro de
1995, por adesdo espontanea, ndo formalizada por acordo internacional,
demonstrando, como bem sinaliza o0 MCTIC, o compromisso do Pais com os
esforcos para deter a proliferacdo das armas de destruicio em massa, ao
mesmo tempo em que garante 0 acesso as tecnologias e cooperacao

internacionais com o objetivo de aprimorar o programa espacial brasileiro,

LocaArt. 47. A Secao de Organismos Globais (SOG), da Subchefia de Organismos Internacionais,

compete:
| - coordenar, no ambito do Ministério da Defesa, as atividades internacionais relacionadas a
desarmamento de interesse para a area de defesa com a Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) e
com outros organismos internacionais, em estreita ligacdo com o Ministério das Rela¢des Exteriores,
compreendendo:

[.]
3.[.]

e) acompanhar o cumprimento e a evolugdo de atos internacionais relativos a armas convencionais e
nao convencionais que tenham sido ratificados pelo Brasil, dentro dos seguintes féruns:

[...]
16. MTCR - Missile Tecnology Control Regime [...]"

Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/bens_sensiveis/ COCBS IACM/COCBS _Implem
entacao_e_Acompanhamento_da_area de_Misseis.html> Acesso em: 8 ago.2019
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https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/bens_sensiveis/COCBS_IACM/COCBS_Implementacao_e_Acompanhamento_da_area_de_Misseis.html
https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/institucional/bens_sensiveis/COCBS_IACM/COCBS_Implementacao_e_Acompanhamento_da_area_de_Misseis.html

particularmente o desenvolvimento de seu programa de lancamento de
satélites para fins pacificos. Posteriormente a adeséo, o Brasil criou, com o
concurso do Congresso Nacional instrumentos juridicos proprios que acolhem
preceitos e estabelecem regras, mas mantém o Pais no controle da edicédo das

suas normas legais.

7

A Franca é o Ponto de Contato (POC) administrativo
permanente para assuntos do MTCR, cujo objetivo associativo precipuo é
limitar a disseminacéo de armas de destruicdo em massa (biolégicas, quimicas
ou nucleares) através do controle de seus vetores, especialmente foguetes
(misseis balisticos, veiculos de lancamento ao espaco, foguetes e sondas) e
vetores ndo tripulados (os chamados VANT - veiculos teleguiados e de
reconhecimento), cujo desempenho em termos de carga Util e alcance exceda

os parametros fixados por aquela associacao internacional.

No Brasil, essa questao tem, como ponto focal, a Coordenacao
Geral de Bens Sensiveis do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicacbes, que também €& responsavel pela Implementacdo e

Acompanhamento da Area de Misseis (IACM).

Ao ser explicitamente mencionado esse regime em textos
normativos, atos internacionais etc., o acordo informal de paises, que formata
esse controle de tecnologia dual, muda de categoria — passa da adeséo
espontanea a um regime internacional de autorregulacdo para o patamar de
norma juridica interna vinculante na mesma categoria das demais que tiverem

sido aprovadas mediante 0 mesmo quérum de deliberacéo legislativa.

E, assim, de importancia fundamental que o Parlamento
brasileiro seja melhor esclarecido a respeito de como essa regulagéo funciona,
quais seus impactos, como sao classificados os bens que entram nas
categorias 1 e 2 estabelecidas por essa associacao internacional; como as
mudancas decididas pelos paises que dela fazem parte entram em vigor no
ordenamento juridico interno dos paises em geral — e no NoOSSO

especificamente — etc.

Esse debate a respeito sobe exponencialmente em importancia

na medida em que um ato internacional qualquer vincule expressamente



normas da avenca celebrada ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis
e a respectiva classificacdo nele adotada, como acontece no Acordo Brasil —
Estados Unidos sobre Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participacao
dos Estados Unidos da América em Lancamentos a partir do Centro Espacial

de Alcantara, assinado em Washington, em 18 de marco de 2019 e

apresentado a Camara dos Deputados em 6 de junho de 2019.

Ha, nesse acordo, dispositivos, como, por exemplo, o Artigo 3,
paragrafo 1, alineas “A” e “B”, que vinculam toda e qualquer possibilidade de
pesquisa ou de lancamentos independentes, que venham ou possam ser feitos
pelo Brasil ou paises parceiros expressamente a uma determinada Categoria
do MTCR.

Em outras palavras, pelos termos desse contrato internacional
bilateral, o que estiver classificado na sua Categoria 1 (seja o que for e
independentemente de quando e onde essa listagem for alterada) estara
taxativamente excluido de pesquisa e desenvolvimento brasileiros, com ou sem

tecnologia estrangeira de quem quer que seja, embarcada ou néo.

Internalizado um instrumento com tal carater vinculativo, essa
classificacdo do MTCR, se alterada, continuaria vinculante para o Paises, nos
termos de seja qual for a alteracdo adotada e sem a oitiva do Congresso

Nacional, ainda que tais modificacdes tornassem mais restritivas, por exemplo,
as possibilidades de desenvolvimento industrial na area aeroespacial, uma vez
que a pesquisa brasileira aeroespacial e eventuais lancamentos que o Brasil

viesse a realizar estariam restritos aquilo que viesse a se enquadrar fora da

Cateqgoria 1 do MTCR (para langamentos, peso maximo de 500kg a uma

distancia maxima de 300km).

Parece-me, portanto, de fundamental importancia, antes de ser
tomada uma decisdo definitiva a respeito do Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas 2019 com os Estados Unidos nesta Casa, que analisemos
detalhadamente as implicagbes da presenca de mencdes expressas ao MTCR
no texto convencional — que se destina a pesquisa aeroespacial para fins
pacificos, como € da tradicao brasileira — bem como a mudanca de hierarquia

juridica que tera o MTCR para o ordenamento juridico brasileiro ao ser



expressamente consagrado como norma convencional pelo texto do acordo.
Quais as implicac¢des juridicas dessas limitagbes? O Brasil podera pesquisar e

desenvolver a sua pesquisa aeroespacial e o seu préprio veiculo lancador?

Conto, dessa forma, com a anuéncia e contribuicdo dos Nobres
Pares para que examinemos detalhadamente, em audiéncia publica, a questédo

do MTCR antes de deliberarmos a respeito da Mensagem n° 208, de 2019.

Relembro que o AST 2019 Brasil — Estados Unidos tem varios
dispositivos sensiveis, que ¢é importante amadurecermos o0 debate e

construirmos um consenso maduro nesta Comissao.

E de uma clareza solar que o debate deve ser aprofundado
inclusive em relacédo as implicacdes legais das mencdes expressas ao MTCR
no texto acordado e a possivel internalizacdo automatica de alteragcdes ou
mudancgas nas categorias 1 e 2 daquele regime sem a oitiva do Congresso

Nacional, uma vez que o texto contratado fala nas categorias mas ndo diz o

respectivo contelildo ou o que compde cada uma delas.

Acodamento nessa questédo é contraproducente: pode acarretar
deciséo legislativa de que venhamos a nos arrepender mais tarde, seja em um
ou outro sentido. Construir consenso refletido, contudo, revela maturidade
democrética, garante o devido processo legislativo, € prova de sabedoria e de

responsabilidade.

Nesse sentido, demando o apoio deste colegiado.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ARLINDO CHINAGLIA



