e CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 3.287, DE 2000
(DO SR. DE VELASCO)

DispGe sobre 0 emprego de algemas.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2.753, DE 2000)

O Congresso Nacional decreta:

Secdo | - Normas Para emprego de Algemas

Art. 1° O emprego de algemas, privativo das autoridades

policiais e seus agentes, far-se-a nos termos da presente lei.

Art. 2° E permitido o uso de algemas quando o preso,
custodiado, conduzido ou detido:

| - resistir ou desobedecer & ordem de pris&o;

Il - tentar fugir ou der indicios de que pretende fugir;

HI — puser em risco a propria integridade fisica ou moral ou as
de outrem.

§ 1° E permitido, ainda, o uso de algemas em preso,
condenado ou custodiado que tenha que ser conduzido 3 presenca de alguma
autoridade ou transportado para estabelecimento ou outro local de detencao.

§ 2° O emprego de algemas pelos agentes policiais para prisao, /7
custédia, condugdo ou detengéo devera ser registrado em livro do 6rgao publico e /
que estejam lotados, devendo constar do registro a fundamentacéo para o seu uso./[/
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Art. 3° Nao sera admitido o emprego de algemas durante
interrogatdrio, administrativo ou judicial, salvo nas hipoteses previstas nos incisos do
artigo anterior.

Secao Il - Das sangoes
Utilizac&o indevida de algemas

Art. 4° Utilizar algemas em desacordo com a lei que regula a
matéria.

Pena — detencgao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Paragrafo Unico. Além da pena cominada, aplicam-se as penas
correspondentes a violéncia.

Agressado fisica ou moral a preso, custodiado, conduzido ou detido
algemado

Art. 5° Agredir a integridade fisica ou moral de preso,
custodiado, conduzido ou detido que esteja algemado.

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 1° A pena aplica-se em dobro quando, para a execucao do
crime, se reinem mais de trés pessoas ou ha emprego de armas.

§ 2° Além da pena cominada, aplicam-se, cumulativamente, as
penas correspondentes a leséo corporal, no caso de agresséo a integridade fisica.

Abuso de autoridade no emprego de algemas

Art. 6° Determinar a autoridade judicial ou administrativa o
emprego de algemas em desacordo com a lei que regula a matéria.

Pena — detencéo de 3 (trés) meses a 1 (ano).

Paragrafo unico. Incorrem no crime de “uso indevido de
algemas” os agentes policiais que empregarem algemas em desacordo com a lei que
regula a matéria, ainda que em obediéncia a ordem ilegal de autoridade judicial ou
administrativa.

Secao lll — Disposi¢oes Finais

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei
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prazo de 180 (cento e oitenta dias).

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICAGAO

O emprego de algemas pelas autoridades policiais nado é
disciplinado por lei, no Brasil.

Apenas o Decreto-Lei n® 1.002 — Cddigo de Processo Penal
Militar (CPPM), de 21 de outubro de 1969, e a Lei 7.210 — Lei de Execugéo Penal
(LEP), de 11 de julho de 1984, respectivamente em seus arts. 234 e 199, tratam
vagamente da materia.

O CPPM define duas situagdes que autorizam o uso de
algemas— perigo de fuga ou de agressao — e quais as pessoas que ndo podem ser
algemadas sob nenhuma hipdtese. Essa norma aplica-se, no entanto, apenas aos
casos que envolvam presos submetidos a justica militar.

A LEP, por sua vez, limita-se a dispor que o uso de algemas
sera disciplinado por decreto federal.

Em 1991, o entdo Deputado Jamil Haddad apresentou projeto
de lei que disciplinava o emprego de algemas. Esse projeto foi aprovado, na Camara
dos Deputados, nos termos de Substitutivo da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Redacédo (CCJR).

Encaminhada a redacéo final ao Senado, em 1993, o projeto
acabou arquivado, no inicio de 1999, nos termos do art. 333 do Regimento Interno do
Senado Federal, em razéo do término da 502 Legislatura.

Em consequéncia, a matéria continua até hoje sem ser
disciplinada por lei.

Entendendo que a matéria é por demais relevante por envolver
questdes de direitos humanos - tema que motiva e atrai a atengé&o dos paises mais
desenvolvidos do planeta -, a presente proposi¢do, resgatando em parte idéias
contidas no Substitutivo da CCJR ao projeto de lei do ex-Deputado Jamil Haddad
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pretendo definir as situagdes que autorizam o emprego de algemas, a fim de coibir
0s excessos e abusos que diariamente sdo praticados por policiais, ao amparo da
omissao legislativa existente.

As situagbes explicitadas na proposicdo garantem o emprego
de algemas nos casos em que, efetivamente, o ndo uso de tal instrumento de
coercdo poderia causar riscos aos agentes policiais, aos presos, custodiados,
conduzidos ou detidos e a terceiros.

Entendemos que, além de definir de forma clara e precisa as
situacbes de emprego de algemas, a proposicéo traz uma grande contribuicdo a
defesa dos direitos humanos ao tipificar o crime de uso indevido de algemas e outros
crimes com ele correlatos (crime de agresséo fisica ou moral a preso, custodiado,
conduzido ou detido algemado e crime de abuso de autoridade no emprego de
algemas).

Pela importancia da matéria, com relagdo ao respeito aos
direitos humanos, e pelos reflexos positivos que uma norma desse teor produzira em
relacdo a imagem do Brasil perante a comunidade internacional, esperamos contar
com o apoio de nossos Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em,/sde ' {A 'f/é‘e 2000.

\,
/
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LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

INSTITUI A LEI DE EXECUCAO PENAL.

_TITULO IX ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

DECRETO-LEI N° 1.002, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969.

CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

TITULO XIII
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E ASSECURATORIAS

) CAPITULO III
DAS PROVIDENCIAS QUE RECAEM SOBRE PESSOAS

SECAO 1
Da Prisdo Provisoria

DISPOSICOES GERAIS

Art. 234. O emprego de forga so € permitido quando indispensavel,
no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver
resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados os meios necessarios
para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo
do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas
testemunhas.

§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja
perigo de fuga ou de agressdo da parte do preso, e de modo algum sera
permitido, nos presos a que se refere o art.242.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS—CeDI

Fago saber que 0 SENADOR FEDERAL aprovou, nos termos do art. 42,

inciso VIII, da Constituigdo, ¢ eu, JOAO CLEOFAS, PRESIDENTE,
promulgo a seguinte:

RESOLUCAO N° 93, DE 1970.

DA NOVA REDACAO AO REGIMENTO
INTERNO DO SENADO FEDERAL.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art 1° - Regimento Interno do Senado passa a vigorar com a
seguinte redago:

TITULO X i
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO VIII
DA VOTACAO

Sec¢ao IIT
Da Coleta de Votos dos Senadores Presentes as Reunides das Comissées

Art. 333. Nas votagdes em geral, na verificacdo da simbolica e nas
eleigdes, € licito computar o voto dos Senadores presentes as reunides das
Comissdes, resguardado o sigilo dos escrutinios secretos.




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CAPITULO XI )
DA TRAMITACAO DE PROPOSICAO
DE LEGISLATURA ANTERIOR

Art. 370. Ao fim de cada Legislatura, serdo arquivados os projetos
de lei do Senado em primeiro turno e os de resolugdo, cabendo a qualquer
Senador ou Comissdo requerer o seu desarquivamento até o fim da Sesséo
Legislativa Ordindria seguinte, quando se considerara definitivo o
arquivamento.




