CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.996, DE 2018

(Do Sr. Hildo Rocha)

Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de
17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre 0 servigo
de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar
as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, e a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicOes estruturais
do saneamento basico no Pais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE TRES COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
ANALISAR A MATERIA, CONFORME O INCISO Il DO ART. 34, DO
RICD.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A ementa da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

alteracoes:

“Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
entidade federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e responsavel pela instituicdo de normas de
referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 9.984, de 2000, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
federal de implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia
nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, e estabelece regras para a sua atuagéo, a sua
estrutura administrativa e as suas fontes de recursos.” (NR)

“Art. 3° Fica criada a ANA, autarquia sob regime especial, com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de implementar, no ambito de suas
competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia nacionais para a
regulacéo da prestacao dos servicos publicos de saneamento bésico.

XXII- declarar a situagdo critica de escassez quantitativa ou
qualitativa de recursos hidricos nos corpos hidricos que impactem o
atendimento aos usos mudltiplos localizados em rios de dominio da
Uniao; e

XXIV- estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de uso da agua
a fim de assegurar os usos multiplos durante a vigéncia da declaracdo

de situacéo critica de escassez de recursos hidricos a que se refere o
inciso XXIII.

8 9° As regras a que se refere o inciso XXIV do caput serdo aplicadas
aos corpos hidricos abrangidos pela declaracéo de situagéo critica de
escassez de recursos hidricos a que se refere o inciso XXIII do caput.

8§ 10. A ANA podera delegar as competéncias estabelecidas nos
incisos V e Xl do caput, por meio de convénio ou de outro instrumento,
a outros orgéaos e entidades da administracéo publica federal, estadual
e distrital.” (NR)

“Art. 4°-A. A ANA instituird as normas de referéncia nacionais para a
regulacdo da prestacao de servicos publicos de saneamento basico
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por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras
responsaveis, observadas as diretrizes para a funcdo de regulacéo
estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° A ANA cabera estabelecer, entre outras, normas de referéncia
nacionais sobre:

| - os padrbes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencao
e na operacado dos sistemas de saneamento basico;

Il - a regulacéo tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico,
com vistas a promover a prestacdo dos servicos adequada, 0 uso
racional de recursos naturais e o equilibrio econdmico-financeiro das
atividades;

Il - a padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico, firmados entre o titular do
servico publico e o delegatério, os quais contemplardo metas de
gualidade, eficiéncia e ampliacdo da cobertura dos servigos, além de
especificar a matriz de riscos e os mecanismos de manutencdo do
equilibrio econbmico-financeiro das atividades;

IV - os critérios para a contabilidade regulatéria decorrente da
prestacao de servicos de saneamento basico; e

V - areducao progressiva da perda de agua.

§ 2° As normas de referéncia nacionais para a regulagéo da prestacéo
de servicos publicos de saneamento bésico contemplardo os
componentes a que se refere o inciso | do caput do art. 2° da Lei n°
11.445, de 2007, e seréo instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia nacionais para a regulacdo do setor de
saneamento béasico deverdo:

| - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica na prestacao dos servicos;

Il - estimular a cooperacao entre os entes federativos com vistas a
prestacdo, a contratacdo e a regulacdo dos servicos de forma
adequada e eficiente, de forma a buscar a universalizacdo dos
servicos e a modicidade tarifaria;

Il - promover a prestacdo adequada dos servicos de saneamento
basico com atendimento pleno aos usuarios, observados os principios
da regularidade, da continuidade, da eficiéncia, da seguranca, da
atualidade, da generalidade, da cortesia, da modicidade tarifaria, da
utilizacdo racional dos recursos hidricos e da universalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico; e

IV - possibilitar a ado¢ao de métodos, técnicas e processos adequados
as peculiaridades locais e regionais.

8§ 4° A ANA disponibilizard, em carater voluntario e sujeito a
concordancia entre as partes, acdo mediadora e arbitral aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, nos conflitos entre estes
ou entre eles e as suas agéncias reguladoras e prestadoras de
servicos de saneamento basico.

§ 5° A ANA avaliara o impacto regulatério e o cumprimento das normas
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de referéncia de que trata o 8§ 1° pelos orgédos e pelas entidades
responsaveis pela regulacéo e pela fiscalizacdo dos servigos publicos.

§ 6° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA
zelara pela uniformidade regulatoria do setor de saneamento basico e
a seguranca juridica na prestacdo e na regulacdo dos servicos,
observado o disposto no inciso IV do § 3°.

§ 7° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, as normas de referéncia
de regulacéo tarifaria estabelecerdo o compartilhamento dos ganhos
de produtividade com os usuarios dos servigos de saneamento basico
e, quando couber, os mecanismos de subsidios para as populacbes
de baixa renda, para possibilitar a universalizacdo dos servicos,
observado o disposto no art. 31 da Lei n® 11.445, de 2007.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, as normas de referéncia
regulatérias  estabelecerdo pardmetros e condicdes para
investimentos que permitam garantir a manutencdo dos niveis de
servigos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 9° Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento
das melhores praticas regulatérias para os servicos de saneamento
basico, além de guias e manuais para subsidiar o desenvolvimento
das referidas praticas.

§ 10. Caberd & ANA promover a capacitacdo de recursos humanos
para a regulacdo adequada e eficiente do setor de saneamento basico.

§ 11. A ANA contribuira para a articulacéo entre o Plano Nacional de
Saneamento Basico, o Plano Nacional de Residuos Sdélidos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.” (NR)

“Art. 4°-B. O acesso aos recursos publicos federais ou a contratagdo
de financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgaos ou entidades da administracéo publica federal,
guando destinados aos servicos de saneamento basico, sera
condicionado ao cumprimento das normas de referéncia nacionais
para a regulagéo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. 50 da Lei
n° 11.445, de 2007.

8 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, 0s requisitos e 0s
procedimentos a serem observados, pelas entidades encarregadas da
regulacéo e da fiscalizacdo dos servicos de saneamento, para a
comprovacdo do atendimento as normas regulatorias de referéncia
publicadas.

§ 2° A restricAo ao acesso de recursos publicos federais e de
financiamento prevista no caput somente produzira efeitos apds o
estabelecimento, pela ANA, das normas regulatérias de referéncia,
respeitadas as regras dos contratos assinados anteriormente a
vigéncia das normas estabelecidas pela ANA.

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica:
| - &s acOes de saneamento basico em:
areas rurais;

comunidades tradicionais; e
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areas indigenas; e

Il - as solucBes individuais que ndo constituem servico publico em
areas rurais ou urbanas.” (NR)

“Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, por meio de publicagcéo
em seu sitio eletrénico, e os atos administrativos que deles resultarem
serdo publicados no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico da
ANA.” (NR)

“Art. 8°-A. A ANA poderd criar mecanismos de credenciamento e
descredenciamento de técnicos, empresas especializadas,
consultores independentes e auditores externos, para obter, analisar
e atestar informacgdes ou dados necessarios ao desempenho de suas
atividades.” (NR)

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme disposto em seu
regimento interno, ter interesse direto ou indireto em empresa
relacionada com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e em empresa relacionada com a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico.

IX - assinar contratos e convénios e ordenar despesas;
X - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacéo; e

Xl - encaminhar ao Comité Interministerial de Saneamento Basico os
relatérios analisados pela Diretoria Colegiada e os demais assuntos
do interesse desse 6rgao.” (NR)

“Art. 17-A. A ANA podera requisitar servidores de 6rgao, autarquias e
fundacdes publicas da administracdo publica federal até 1° de agosto
de 2021.

8§ 1° As requisigdes realizadas na forma do caput estdo sujeitas ao
limite numérico definido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

8§ 2° Aos servidores requisitados na forma deste artigo, séo
assegurados todos os direitos e vantagens a que faga jus no 6rgao ou
entidade de origem, considerando- se o periodo de requisicao para
todos os efeitos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo que
ocupe no 6rgéo ou entidade de origem.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° Sao atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos
o0 exercicio de atividades de nivel superior de elevada complexidade e
responsabilidade relativas:

| - & gestao de recursos hidricos, que envolvam a regulacao, a outorga
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e a fiscalizacdo do uso de recursos hidricos;

Il - & elaboracdo e a proposicdo de normas de referéncia nacionais
para a regulacao da prestacdo dos servicos publicos de saneamento
bésico;

Il - & implementacdo, a operacionalizacdo e a avaliacdo dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - & andlise e ao desenvolvimento de programas e projetos sobre:
despoluicdo de bacias hidrogréficas;

eventos criticos em recursos hidricos; e

promocéo do uso integrado de solo e 4gua;

V - a promogdo de ac¢des educacionais em recursos hidricos e a
regulacdo do saneamento basico; e

VI - a outras acdes e atividades analogas decorrentes do cumprimento
das atribui¢des institucionais da ANA.

Paragrafo unico. Integram as atribuigdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos a promoc¢édo e o fomento ao desenvolvimento de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas destinadas ao conhecimento, ao
uso sustentavel, a conservacao e a gestéo de recursos hidricos, além
da instituicdo de normas de referéncia nacionais para a regulagéo da
prestacao dos servi¢os publicos de saneamento basico, da promocao
de cooperacéo e da divulgacao técnico-cientifica, e a transferéncia de
tecnologia nas areas.” (NR)

Art. 4° A ementa da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

alteracodes:

“Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, cria o
Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera a Lei n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978.”
(NR)

Art. 5° A Lei n® 11.445, de 2007, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento béasico - conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades, pela
disponibilizagdo, pela manutengdo, pela infraestrutura e pelas
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captagdo até as ligacdes prediais e 0s seus instrumentos de
medicao;

esgotamento  sanitario, constituido pelas atividades, pela
disponibilizacdo e pela manutencéo de infraestrutura e das instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até a
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sua destinacdo final para a producdo de agua de reuso ou o seu
lancamento final no meio ambiente;

limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacoes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final dos residuos
sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbanas; e

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacdes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, de transporte, deten¢éo ou retencao para
0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacéo
preventiva das redes;

Il - gestdo associada - associacdo voluntaria entre entes federativos,
por meio de convénio de cooperacdo ou de consoércio publico,
conforme disposto no art. 241 da Constituicao;

Il - universalizag&o - ampliag&@o progressiva do acesso ao saneamento
basico para os domicilios ocupados do Pais;

IV - controle social - conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacgbes, representacbes técnicas e
participagdo nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagcdo relacionados com os servi¢os publicos
de saneamento basico;

V - prestacdo regionalizada - prestacdo de servico de saneamento
basico em que Unico prestador atende a dois ou mais titulares;

VI - subsidios - instrumentos econdmicos de politica social para
garantir a universalizacdo do acesso ao saneamento basico,
especialmente para populagdes e localidades de baixa renda;

VIl - areas rurais - areas nao urbanizadas de cidade ou vila, areas
urbana isolada, aglomerados rurais de extensdo urbana, aglomerados
rurais isolados (povoado), aglomerados rurais isolados (nucleo),
aglomerados rurais isolados (lugarejo), aldeias e zonas rurais, assim
definidas pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE;

VIII - pequenas comunidades - comunidades com populacao residente
em areas rurais ou urbanas de Municipios com até cinquenta mil
habitantes;

IX - localidades de pequeno porte - vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pelo IBGE; e

X - nucleo urbano informal consolidado - aquele de dificil reverséo,
considerados o tempo da ocupacédo, a natureza das edificacbes, a
localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio.

Paragrafo Unico. A definicdo do disposto no inciso VIII do caput
especifica as areas a que se refere o inciso VI do caput do art. 3° da
Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.” (NR)

“Art. 3° Os servigos publicos de saneamento basico serao prestados
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com base nos seguintes principios fundamentais:
| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento
bésico, que propicia a populagdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximiza a eficacia das ac¢des e dos resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos realizados de forma adequada a saude
publica e a protecdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
redes, adequados a saude publica e a seguranca da vida e do
patrimdnio publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacéo,
de protecdo ambiental, de promocao da saude, de recursos hidricos e
outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
gualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;VII - eficiéncia e sustentabilidade econdémica,;

VIl - estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usuéarios, a adogdo de solugbes graduais e progressivas e a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducéo dos custos
para 0s usuarios;

IX - transparéncia das ac¢des, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XIl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos; e

XIll - combate as perdas de agua e estimulo a racionalizacéo de seu
consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso
de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva.” (NR)

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea “c” do inciso | do caput do art. 2°

Il - de triagem, para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposicdo final dos residuos
relacionados na alinea “c” do inciso | do caput do art. 2°; e

“Art. 8°-A. Os Municipios e o Distrito Federal sdo os titulares dos
servigos publicos de saneamento basico.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10996/2018



§ 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento basico
pelos Municipios e pelo Distrito Federal fica restrito as suas
respectivas areas geogréficas.

8§ 2° Na hipotese de interesse comum, o exercicio da titularidade dos
servicos de saneamento basico serd realizado por meio:

| - de colegiado interfederativo formado a partir da instituicdo de regido
metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao; ou

Il - de instrumentos de gestdo associada, por meio de consdrcios
publicos ou de convénios de cooperac¢éo, nos termos estabelecidos no
art. 241 da Constituicao.

§ 3° Na hipotese prevista no inciso | do 8§ 2°, o exercicio da titularidade
dos servicos publicos de saneamento basico observara o disposto na
Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

8§ 4° O exercicio da titularidade na forma prevista no § 2° podera ter
como objeto a prestacéo conjunta de uma ou mais atividades previstas
no inciso | do caput do art. 2°.

§ 5° Os servicos publicos de saneamento basico nas regides
metropolitanas, nas aglomerac¢des urbanas e nas microrregides seréo
fiscalizados e regulados por entidade reguladora estadual, distrital,
regional ou intermunicipal, que observara os principios estabelecidos
no art. 21.” (NR)

“Art. 8°-B. Excetuam-se da hipétese prevista no § 6° do art. 13 da Lei
n® 11.107, de 2005, os casos de alienacdo do controle acionario de
companhia estatal prestadora de servigos publicos de saneamento
bésico.

§ 1° Anteriormente a alienagéo de controle acionario a que se refere o
caput, a ser realizada por meio de licitagcdo na forma prevista na Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, o controlador comunicara formalmente a sua
decisédo aos titulares dos servicos de saneamento atendidos pela
companhia.

§ 2° A comunicacao formal a que se refere o § 1° devera:

| - contemplar os estudos de viabilidade e a minuta do edital de
licitacdo e 0s seus anexos, 0s quais poderdo estabelecer novas
obrigac¢@es, escopo, prazos e metas de atendimento para a prestacao
dos servigos de saneamento, a serem observados pela companhia
apos a alienagéo do seu controle acionério; e

Il - dispor sobre as condi¢Bes e o0 prazo para a anuéncia, pelos titulares
dos servicos de saneamento, a respeito da continuidade dos contratos
de programa vigentes.

§ 3° A anuéncia prevista no inciso Il do 8§ 2° ser& formalizada por meio
de manifestacdo do Poder Executivo, que precedera a alienagéo de
controle da companhia.

§ 4° A anuéncia quanto a continuidade dos contratos implicard a
adesao automatica as novas obrigacfes, ao escopo, aos prazos e as
metas de atendimento para a prestacéo dos servigos de saneamento,
se estabelecidas, as quais prevalecerdo sobre aquelas constantes dos
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contratos de programa vigentes.

§ 5° Os instrumentos de gestéo associada poderdo ser oportunamente
adequados, no que couber, as novas obrigacdes, ao escopo, aos
prazos e as metas de atendimento para a prestacdo de servicos de
saneamento, a serem observadas pela companhia posteriormente a
alienacéo de seu controle.

§ 6° Os Municipios que decidirem pela ndo continuidade dos contratos
de programa assumirdo a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico e procederdo ao pagamento de indenizacdes
devidas em razdo de investimentos realizados e ainda nao
amortizados ou depreciados, na forma prevista na Lei n® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipéteses de
delegacéo ou de subdelegacéo de servigos a iniciativa privada.” (NR)

Il - prestar diretamente ou delegar a prestacdo dos servigos;

Il - definir a entidade responsavel pela regulacéo e pela fiscalizacéo
dos servigos publicos de saneamento basico e 0s procedimentos para
a sua atuacao, observado o disposto no 8§ 5° do art. 8°-A;

IV - definir os parametros a serem adotados para a garantia do
atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto ao volume
minimo per capita de agua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

V - estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

VI - estabelecer os mecanismos e 0s procedimentos de controle social,
observado o disposto no inciso IV do caput do art. 2°;

VII - implementar sistema de informacdes sobre os servigos publicos
de saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Bésico - Sinisa, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - Sinir e 0 Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, observadas a
metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério das
Cidades; e

VIII - intervir e retomar a operagdo dos servicos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nas hipoteses e nas condi¢cdes
previstas na legislacéo e nos contratos.” (NR)

“‘Art. 10-A. Nas hipéteses legais de dispensa de licitagéo,
anteriormente a celebracao de contrato de programa, previsto na Lei
n° 11.107, de 2005, o titular dos servicos publicard edital de
chamamento publico com vistas a angariar a proposta de
manifestacdo de interesse mais eficiente e vantajosa para a prestacéo
descentralizada dos servigos publicos de saneamento. Vigéncia

§ 1° O edital de chamamento publico a que se refere o caput
estabelecerd prazo minimo de trinta dias para apresentacdo das
propostas, que conterdo, entre outros: Vigéncia
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| - 0 objeto e o0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizacao dos investimentos realizados, inclusive quanto a eventual
prorrogacao; Vigéncia

Il - a forma de remuneracéo e de atualizacdo dos valores contratuais;
Vigéncia

Il - as tarifas a serem praticadas e a metodologia de reajuste,

conforme as diretrizes regulatérias do setor de saneamento basico;
Vigéncia

IV - o plano e o cronograma de investimentos a serem realizados para

a prestacdo adequada dos servi¢os publicos de saneamento basico;
Vigéncia

V - os indices de qualidade de servicos e as metas parciais e finais a

serem atingidas, de acordo com o plano e 0 cronograma propostos; e

Vigéncia

VI - o valor estimado do contrato de programa ou do contrato.
Vigéncia

§ 2° O proponente podera adicionar a sua proposta de tarifa a ser

praticada, conforme previsto no edital, percentual minimo de adicional

tarifario que sera destinado a conta estadual para a promogédo de

programas de saneamento basico, que priorizara o financiamento de

investimentos em saneamento basico nos Municipios que

apresentarem os menores indices de cobertura, de acordo com os
parametros estabelecidos em lei estadual. Vigéncia

§ 3° Na hipotese de, no minimo, um prestador de servigco além do
interessado em celebrar contrato de programa demonstrar interesse
no chamamento previsto no caput, sera instituido processo licitatério,
nos termos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei
n° 8.987, de 1995, e na Lei n° 11.079, de 2004. Vigéncia

8§ 4° Na hipotese de ndo haver o numero de interessados previsto no
§ 3° no chamamento publico, o titular podera proceder a assinatura de
contrato de programa com dispensa de licitacdo, conforme o disposto
no inciso XXVI do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993. Vigéncia

§ 5° O chamamento publico previsto no caput ndo sera exigivel nas
seguintes hipéteses: Vigéncia

| - prorrogacéo Unica do prazo de vigéncia dos contratos de programa
pelo prazo de até dois anos; e Vigéncia

Il - celebracdo ou aditamento de contratos de programa vigentes, no
contexto de alienacdo do controle acionario de companhia estatal
prestadora de servicos publicos de saneamento basico ou de
delegacdo de seus servigos a iniciativa privada.” (NR) Vigéncia

“Art. 10-B. Sem prejuizo do disposto nesta Lei e na Lei n® 11.107, de
2005, as clausulas essenciais do contrato de concessao,
estabelecidas nos art. 23 e art. 23-A da Lei n°® 8.987, de 1995, serdo
reproduzidas nos contratos de programa para prestacdo de servicos
de saneamento bésico, exceto na hipétese de absoluta
incompatibilidade devidamente motivada pelo titular do servico
publico.” (NR)
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Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econbmico- financeira da prestacdo dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

§ 5° Na hipotese de n&o existéncia de plano de saneamento basico
aprovado nos termos estabelecidos no 8§ 1° do art. 19, as condicbes
de validade previstas nos incisos | e Il do caput poderéo ser supridas
pela aprovacao pelo titular de estudo que fundamente a contratacao,
com o diagnéstico e a comprovacdo da viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestagdo dos servicos, observado o
disposto no § 2°.” (NR)

“‘Art. 11-A. Na hipGtese de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico por meio de contrato de programa, o prestador de
servigos podera, desde que haja autorizacdo expressa do titular dos
servigos, por meio de ato do Poder Executivo, subdelegar o objeto
contratado total ou parcialmente.

§ 1° A subdelegacéo fica condicionada a comprovagéo técnica, por
parte do prestador de servicos, do beneficio em termos de qualidade
dos servigcos publicos de saneamento basico.

§ 2° Os contratos de subdelegacao dispordo sobre os limites da sub-
rogagdo de direitos e obrigagbes do prestador de servigos pelo
subdelegatario e observarédo, no que couber, o disposto no § 2° do art.
11 e serdo precedidos de procedimento licitatorio na forma prevista na
Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n° 8.987, de 1995, e na Lei n°® 11.079, de
2004.

§ 3° O contrato de subdelegagcédo podera ter por objeto servigos
publicos de saneamento basico que sejam objeto de um ou mais
contratos.” (NR)

AT, T3,

§ 1° Os recursos dos fundos a que se refere o caput poderdo ser
utilizados como fontes ou garantias em operagfes de crédito para
financiamento dos investimentos necessarios a universalizacdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° Na hipotese de delegacdo onerosa de servicos de saneamento
basico pelo titular, os recursos decorrentes da outorga pagos ao titular
poderdo ser destinados aos fundos previstos no caput e utilizados para
fins de universalizacdo dos servicos de saneamento nas areas de
responsabilidade do titular.” (NR)

AL, 17 e

§ 1° O plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de
Municipios podera contemplar um ou mais elementos do saneamento
bésico, com vistas a otimizagédo do planejamento e da prestacdo dos
Servigos.

§ 2° As disposi¢cBes constantes do plano de saneamento bésico
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elaborado para o conjunto de Municipios prevalecerdo sobre aquelas
constantes dos planos municipais de saneamento, quando existirem.

§ 3° A existéncia de plano de saneamento basico elaborado para o
conjunto de Municipios atendera ao requisito estabelecido no inciso |
do caput do art. 11 e dispensard a necessidade de elaboracdo e
publicacéo de planos de saneamento pelos Municipios contemplados
pelo plano regional.

§ 4° O plano de saneamento basico para o conjunto de Municipios
poderd ser elaborado com suporte de Orgdos e entidades da
administracao publica federal e estadual e serd convalidado em cada
um dos Municipios por ele abrangidos, por meio da publicacdo de ato
do Poder Executivo.

§ 5° Na hipétese de os Municipios integrarem regido metropolitana, o
plano de saneamento béasico elaborado para o conjunto de Municipios
sera convalidado pelo colegiado de que trata o art. 8° da Lei n°® 13.089,
de 2015, naquilo que concernir ao interesse comum, dispensada a
convalidacao prevista no § 4°.” (NR)

AT, 1O,

§ 1° Os planos de saneamento bésico serdo aprovados por ato do
Poder Executivo dos titulares e poderédo ser elaborados com base em
estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 9° Os Municipios com populagéo inferior a vinte mil habitantes
poderdo apresentar planos simplificados com menor nivel de
detalhamento dos aspectos previstos nos incisos | a V do caput,
conforme regulamentagao do Ministério das Cidades.” (NR)

AL 22, s

lIl - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos 6érgaos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia; e

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por meio de
mecanismos que induzam a eficiéncia e a eficacia dos servicos e que
permitam o compartiihamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios.” (NR)

CAIE. 23,

Xl - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento; e
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XIII - diretrizes para a reducado progressiva da perda de agua.

§ 1° A regulagéo de servigos publicos de saneamento béasico podera
ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora e o ato de
delegacdo explicitard a forma de atuagdo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

8 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, podera ser utilizada a comparacao do desempenho de
diferentes prestadores de servigcos.” (NR)

“Art. 25-A. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA instituira normas de
referéncia nacionais para a regulacdo da prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico e por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacdo federal
pertinente.

§ 1° O acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por 6rgédos ou entidades da administragéo publica federal,
guando destinados aos servicos de saneamento basico, sera
condicionado ao cumprimento das normas de referéncia nacionais
para a regulagéo da prestagédo dos servigos publicos de saneamento
basico estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. 50 desta
Lei e no art. 4°-B da Lei n®9.984, de 17 de julho de 2000.

§ 2° A restricdo ao acesso de recursos publicos federais e de
financiamento prevista no § 1° somente produzira efeitos apds o
estabelecimento, pela ANA, das normas de referéncia nacionais,
respeitadas as regras dos contratos assinados anteriormente a
vigéncia das normas da ANA.

§ 3° O disposto no caput nado se aplica:
| - as acOes de saneamento basico em:
areas rurais;

comunidades tradicionais; e

areas indigenas; e

Il - as solugdes individuais que ndo constituem servico publico em
areas rurais ou urbanas.” (NR)

“‘Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragdo pela cobranca dos servigos, na forma estabelecida a
seguir, e, quando necessario, por outras formas adicionais como
subsidios ou subvencdes:

| - abastecimento de agua e esgotamento sanitario - na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos para
cada um dos servi¢cos ou para ambos, conjuntamente;

Il - limpeza urbana e manejo de residuos solidos, exceto o servigco a
gque se refere o art. 7°, caput, inciso lll - na forma de taxas, tarifas e
outros prec¢os publicos, conforme o regime de prestagéo do servi¢o ou
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das suas atividades; e

Il - drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas - na forma de
tributos, inclusive taxas, conforme o regime de prestacao do servico
ou das suas atividades.

“Art. 30. Observado o disposto no art. 29, a estrutura de remuneragao
e de cobranca dos servicos publicos de saneamento basico
considerara os seguintes fatores:

“Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de servigo de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos considerarao:

| - a destinacdo adequada dos residuos coletados;
Il - o nivel de renda da populagéo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas; ou

IV - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

§ 1° Na hipotese de prestacdo sob regime de delegacgéo, as taxas e as
tarifas relativas as atividades previstas nos incisos | e Il do caput do
art. 7° poderdo ser arrecadadas pelo delegatario diretamente do
Usuario.

§ 2° Na atividade prevista no inciso Ill do caput do art. 7°, ndo sera
aplicada a cobranca de taxa ou tarifa.

§ 3° A cobranca de taxa ou tarifa a que se refere o § 1° podera ser
realizada na fatura dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.” (NR)

CAIE. A0, e

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias de
gualquer natureza nos sistemas, respeitados os padrdes de qualidade
e continuidade estabelecidos pela regulacdo do servico;

“Art. 45. As edificagbes permanentes urbanas serdo conectadas as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros precos
publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutencdo da
infraestrutura e do uso desses servicos.

§ 3° Quando néo viabilizada a conexdo da edificacéo a rede de esgoto
existente, o usuario ndo ficara isento dos pagamentos previstos no
caput, exceto nas hipéteses de disposicdo e de tratamento dos
esgotos sanitarios por métodos alternativos, conforme as normas
estabelecidas pela entidade reguladora e a legislacdo sobre o meio
ambiente.
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§ 4° O pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no 8§ 3°, nédo
isenta o usuério da obrigacdo de conectar-se a rede publica de
esgotamento sanitario, hipétese em que este fica sujeito ao
pagamento de multa e as demais sanc¢des previstas na legislacao.

§ 5° A entidade reguladora ou o titular dos servicos publicos de
saneamento basico podera estabelecer prazos e incentivos para a
ligacdo das edificacbes a rede de esgotamento sanitario.

§ 6° O servico de conexao de edificagcdo ocupada por familia de baixa
renda a rede de esgotamento sanitario podera gozar de gratuidade,
ainda que o servico publico de saneamento basico seja prestado de
forma indireta, observado, quando couber, o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos.

§ 7° Para fins de concessao da gratuidade prevista no § 6°, caberd ao
titular regulamentar os critérios para enquadramento das familias de
baixa renda, consideradas as peculiaridades locais e regionais.” (NR)

A 46, o

Paragrafo unico. Sem prejuizo da adogdo dos mecanismos referidos
no caput, a ANA poder4d recomendar, independentemente da
dominialidade dos corpos hidricos que formem determinada bacia
hidrogréfica, a restricdo ou a interrupgdo do uso de recursos hidricos
e a prioridade do uso para o consumo humano e para a dessedentagéo
de animais.” (NR)

SAIE. A8,

Il - uniformizacéo da regulacéo do setor e divulgacdo de melhores
praticas, conforme o disposto na Lei n°® 9.984, de 2000;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacao
rural, inclusive por meio da utilizacdo de solu¢des compativeis com as
suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade,
considerados fatores como nivel de renda e cobertura, grau de
urbanizacdo, concentracdo populacional, porte populacional
municipal, areas rurais e comunidades tradicionais e indigenas,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiol6gicos e
ambientais;

Xl - combate a perda de agua e racionalizagdo de seu consumo pelos
usuarios;

Xl - estimulo ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;

XIV - promog¢do da segurancga juridica e da reducdo dos riscos
regulatorios, com vistas a estimular investimentos publicos e privados
no setor; e
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XV - estimulo a integracdo das bases de dados do setor.

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugédo das
desigualdades regionais, a geracdo de emprego e de renda, a inclusdo
social e a promocao da saude publica;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacéo e
a ampliacdo dos servicos e das acdes de saneamento basico nas
areas ocupadas por populacdes de baixa renda, incluidos os nucleos
urbanos informais consolidados, quando ndo se encontrarem em
situacéo de risco;

IV - proporcionar condigBes adequadas de salubridade ambiental as
populacdes rurais e as pequenas comunidades;

XIl - promover a educagdo ambiental destinada a economia de agua
pelos usuarios; e

XIII - promover a capacitagao técnica do setor.” (NR)

A B0, e

desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e financeira
dos servicos; e

eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigos de saneamento basico;

Il - & operagdo adequada e a manutencdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com 0s recursos mencionados no caput;

Il - & observancia as normas de referéncia nacionais para a regulacéo
dos servigos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA,

IV - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribuicao,
conforme definido em ato do Ministro de Estado das Cidades; e

V - ao fornecimento de informacdes atualizadas para o Sinisa,
conforme os critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos pelo
Ministério das Cidades.

§ 1° Na aplicagdo de recursos nao onerosos da Unido, sera dada
prioridade aos servicos prestados por gestdo associada ou que visem
ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de atendimento
e cuja populagcdo ndo tenha capacidade de pagamento compativel
com a viabilidade econbmico-financeira dos servicos, vedada a
aplicacdo em empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 8° A manutencdo das condicbes e do acesso aos recursos
referidos no caput dependera da continuidade da observancia aos
atos normativos e a conformidade dos 6rgdos e das entidades
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reguladoras ao disposto no inciso Il do caput.” (NR)
AL B2, e
| - o Plano Nacional de Saneamento Basico, que contera:

a proposicao de programas, projetos e acdes necessarios para atingir
0s objetivos e as metas da politica federal de saneamento basico, com
identificacdo das fontes de financiamento, de forma a ampliar os
investimentos publicos e privados no setor;

Il - tratar especificamente das a¢des da Unido relativas ao saneamento
basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas
comunidades quilombolas;

Il - contemplar programa especifico para a¢cdes de saneamento
basico em areas rurais;

IV - contemplar a¢gfes especificas de seguranga hidrica; e

V - contemplar acdes de saneamento basico em nucleos urbanos
informais ocupados por populagbes de baixa renda, quando estes
forem consolidados e ndo se encontrarem em situacéo de risco.

8§ 3° Compete ao Ministério das Cidades a organizacdo, a
implementacao e a gestédo do Sinisa, além de estabelecer os critérios,
0s métodos e a periodicidade para o preenchimento das informacdes
pelos titulares, pelas entidades reguladoras e pelos prestadores dos
servigos e para a auditoria do Sinisa.

8§ 4° A ANA e o0 Ministério das Cidades promoverdo a
interoperabilidade do Sistema Nacional de Informacfes sobre
Recursos Hidricos com o Sinisa.

§ 5° O Ministério das Cidades dara ampla transparéncia e publicidade
aos sistemas de informacdes por ele geridos e considerara as
demandas dos 6rgaos e das entidades envolvidos na politica federal
de saneamento basico, para fornecer os dados necessarios ao
desenvolvimento, a implementacdo e a avaliacdo das politicas
publicas do setor.

8 6° O Ministério das Cidades estabelecerd mecanismo sistematico de
auditoria das informacgoes inseridas no Sinisa.

§ 7° Os titulares, os prestadores de servicos de saneamento basico e
as entidades reguladoras fornecerdo as informagdes a serem
inseridas no Sinisa.” (NR)
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“Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico
- Cisb, colegiado que, sob a presidéncia do Ministério das Cidades,
tem a finalidade de assegurar a implementacao da politica federal de
saneamento basico e de articular a atuacdo dos Orgdos e das
entidades federais na alocacdo de recursos financeiros em acdes de
saneamento basico.

Paragrafo anico. A composicéo do Cisb sera definida em ato do Poder
Executivo federal.” (NR)

“Art. 53-B. Compete ao Cisb:

| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal,
do Plano Nacional de Saneamento Basico;

Il - acompanhar o processo de articulacdo e as medidas que visem a
destinacdo dos recursos para o saneamento basico, no ambito do
Poder Executivo federal;

Ill - garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos federais no
setor de saneamento basico com vistas a universaliza¢do dos servi¢cos
e a ampliacdo dos investimentos publicos e privados no setor;

IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes
sobre a alocagéo de recursos federais no &mbito da politica federal de
saneamento basico; e

V - avaliar e aprovar orientacbes para a aplicacdo dos recursos
federais em saneamento basico.” (NR)

“Art. 53-C. Regimento interno dispord sobre a organizacdo e o
funcionamento do Cisb.” (NR)

Art. 6° Fica autorizada a transformagédo, sem aumento de despesa,

por ato do Poder Executivo federal, de cargos do Grupo-Direcédo e Assessoramento
Superiores - DAS com valores remuneratorios totais correspondentes a:

sendo:

| - quatro Cargos Comissionados de Geréncia Executiva - CGE,

dois CGE |; e

dois CGE llI;

Il - doze Cargos Comissionados Técnicos - CCT V; e
lIl - dez Cargos Comissionados Técnicos - CCT Il.

Art. 7° Ficam revogados:

| - 0 8 2°do art. 4° da Lei n® 9.984, de 2000; e

Il - os seguintes dispositivos da Lei n°® 11.445, de 2007:
os incisos Xl, XII e Xl do caput do art. 2°; e

0 paragrafo unico do art. 13.

Art. 8° Este Projeto de Lei entra em vigor:

| - quanto ao art. 5°, na parte em que inclui o art. 10-A na Lein® 11.445,
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de 2007, trés anos apds a data de sua publicacao; e

Il - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem inspiracdo na Medida Proviséria
844/2018, apresentada pelo Poder Executivo para alterar as Leis n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000, n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com objetivo de garantir maior
seguranca juridica aos investimentos no setor de saneamento basico e aperfeicoar a
legislacéo de gestdo dos recursos hidricos e a de saneamento basico, assim como a
interacdo entre as politicas publicas dessas duas areas.

Com o objetivo de reforcar os objetivos perseguidos por aquela MP e
dar continuidade aos avancos ja conquistados por ocasido de sua discussao, ratifico
sua importancia e urgéncia por meio da apresentacao deste PL, bem como conclamo
0S nobres Pares a sua célere aprovacao. Suas raz6es motivadoras estdo a seguir
apresentadas, por meio reproducao da exposi¢cdo de motivos ja registrada pelo Poder
Executivo.

N&o obstante os avancos promovidos pela edicdo da Lei n°
11.445/2007 a populagéo brasileira ainda enfrenta graves problemas
de acesso aos servi¢os publicos de saneamento basico. Enquanto a
cobertura por rede de abastecimento de agua é relativamente alta, a
cobertura de domicilios por rede coletora de esgoto e por coleta de lixo
estd ainda longe do ideal no Brasil. As deficiéncias quanto a esses
servicos de saneamento béasico sdo melhor qualificadas ao se
considerar outros problemas subjacentes. A existéncia da rede
coletora de esgoto, por exemplo, ndo garante que 0 esgoto seja
corretamente tratado antes de sua disposicdo, afetando a qualidade
do corpo hidrico que o recebe.

Dados do Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento para
2015 indicam que a proporgdo de esgoto tratado encontrava-se em
42%, quando se considera o esgoto gerado, e 74%, quando se
considera o esgoto coletado. Outras vezes, ha rede de coleta de
esgoto e estrutura para seu tratamento, mas a inexisténcia de
obrigacdo, ou mecanismo de incentivo, para conexao a rede faz com
gue essa seja subutilizada e sub-remunerada, com consequéncias
para a saude, 0 meio ambiente, e para a sustentabilidade do servico.

Ao longo desses dez anos, a grande variabilidade de regras
regulatdrias se consolidou como um obstaculo ao desenvolvimento do
setor e a universalizacdo dos servigos. A Constituicdo Federal atribui
a titularidade dos servicos de saneamento basico aos municipios,
atribuicdo acolhida pela Lei n° 11.445/2007, que faculta aos titulares
regular diretamente ou delegar a regulacédo desse setor. Esse arranjo
explicitou as diferentes capacidades regulatorias dos diferentes
titulares, resultando numa miriade de situagdes.
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Um primeiro problema decorrente deste arranjo é que titulares com
baixa capacidade regulatéria podem afetar negativamente a eficiéncia
e desenvolvimento do setor de saneamento basico ao influenciar a
gualidade ou preco dos servi¢os de forma inadequada. Uma segunda
consequéncia da falta de padronizacéo regulatéria € a existéncia de
custos de transacdo relevantes aos prestadores, publicos e privados,
que trabalham para diferentes titulares. Estes sdo obrigados a se
adaptar a regras regulatorias potencialmente muito diferentes na
prestacdo de um mesmo servico.

A proposta atribui a Agéncia Natural de Aguas (ANA) a competéncia
de elaborar normas nacionais de referéncia regulatéria para o setor de
saneamento basico, que servirdo como balizadores das melhores
praticas para os normativos dos diferentes reguladores de
saneamento basico do Pais. Espera-se assim uma elevacdo na
gualidade das normas regulatorias para o setor de saneamento basico
e uma maior uniformizacdo regulatéria em todo territério nacional,
enfrentando os problemas apontados acima.

Outro problema enfrentado nesta proposta € a coordenacao e
racionalizagdo das ac¢es federais no setor de saneamento béasico. O
Governo Federal atua junto aos titulares dos servigos de diversas
formas, por exemplo, auxiliando no planejamento das acdes e com
diversas linhas de crédito para financiar os investimentos. Contudo,
como apontado pelo Acérdao TCU n° 3.180/2016 (TC 017.507/2015-
5), tal atuacdo do Governo Federal precisa de maior coordenagéo.
Esse problema é enfrentado com a criagdo do Comité Interministerial
de Saneamento Basico - Cisb, que tem a finalidade de assegurar a
implantacdo da Politica Federal de Saneamento Basico e de articular
a atuacdo dos oOrgdos e das entidades federais na alocacdo de
recursos financeiros em acdes de saneamento basico.

O terceiro ponto tratado pela proposta € a adequagéo das regras de
consorcios publicos ao setor de saneamento. A Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005, traz regras gerais para os entes federados se
associarem, contudo algumas dessas regras ndo se mostram
adequadas ao setor de saneamento. Destacadamente, a dispensa de
licitagdo para a celebracdo de contratos de programa reduziu em
demasiado a concorréncia no setor de saneamento onde, por se tratar
se um monopdlio natural, 0os concorrentes competem pelo mercado e
ndo no mercado.

Nesse sentido propdem-se dois conjuntos de mudanca. Uma alteracdo
possibilitando a manutencdo dos contratos de programa em casos de
alienacdo de controle acionario de companhia estatal prestadora de
servigos de saneamento basico. Essa € uma medida importante para
0 ajuste dos estados pois a prestacdo de servicos atualmente
realizada pelas companhias estaduais de saneamento bésico é
majoritariamente calcada em instrumentos de gestdo associada
formados a partir de convénios de cooperacdo e contratos de
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programa, nos termos da Lei n® 11.107/2005.

O segundo conjunto de modificacdes visa alterar, para o setor de
saneamento, a dispensa de licitacdo prevista na Lei n°® 11.107/2005
para os casos de celebracdo de contrato de programa entre ente da
Federagdo ou com entidade de sua administracdo indireta, para a
prestacdo de servigcos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagao.

De fato, o arranjo institucional e a estrutura de mercado existentes no
Pais antes das leis n°® 11.107/2005 e n° 11.445/2007 fizeram com que
o instrumento fosse usado no setor de saneamento inadequadamente,
como um instrumento de concessdo de servigcos pelos titulares a
empresas estaduais sem o devido rito licitatorio. A mudanca proposta
objetiva justamente separar as situacfes que se caracterizam como
esforgo conjunto para a prestacao de servigos publicos das situacdes
em que o contrato de programa € apenas um meio de evitar a lei
licitatoria na concessdo do servico de saneamento a empresa
estadual.

A proposta traz também uma série de mudangcas que objetivam
estimular o uso racional dos recursos pelo setor de saneamento. Sao
regras que estimulam o titular do servigo, os prestadores e 0s usuarios
a combaterem as perdas e agua e a utilizarem a infraestrutura
existente. Ademais, é prevista a qualificagédo de recursos humanos dos
reguladores do setor pela ANA numa outra linha de acgédo para
aumentar a qualidade regulatéria do setor.

Por fim, a proposta inclui no escopo das acdes publicas de
saneamento a ampliagcdo dos servicos nos assentamentos urbanos
irregulares e consolidados ocupados por populagdo de baixa renda.
Estas sdo areas em que a reversdo da ocupacao apresenta grande
dificuldade e, devido as caracteristicas socioeconémicas da populagéo
e da ocupacdo do solo, os servicos de saneamento apresentardo
maiores retornos sociais e econémicos.

Para que a ANA possa exercer suas novas atribuicbes de maneira
adequada, a necessidade de pessoal serd suprida por meio de
concurso publico a ser autorizado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo dos cargos ja existentes na lei e que ainda néo
foram providos e por meio de 26 cargos comissionados técnicos para
exercicio exclusivo na Agéncia. Os cargos serdo providos mediante
autorizacao na legislagdo orcamentaria.

Além disso, com o intuito de aprimorar a atuacdo da ANA na gestédo
de recursos hidricos, a proposta incorpora propostas de alteracdes
pontuais na Lei n° 9984/00 que dardo maior agilidade administrativa e
capacidade de resposta pela agéncia em situagfes de crise.

Desta forma, fica explicita na proposta a relevancia do tema para o
Pais e a sua urgéncia caracterizada pela imperiosa necessidade de
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maiores investimentos nesse setor, garantindo maior qualidade de
vida e saude a populacéo brasileira.

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e 0s convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servi¢os publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituigdes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

8 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
Orbita federal.

LEI N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000
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Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Agua - ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacéo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo regras para a sua atuacao, sua estrutura
administrativa e suas fontes de recursos.

5 CAPITULO II ) )
DA CRIACAO, NATUREZA JURIDICA E COMPETENCIA DA AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS ANA

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a
articulacdo dos planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios elaborados
pelas entidades que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Paragrafo unico. A ANA tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulagdo com
Orgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislacdo federal pertinente ao recursos hidricos;

Il - disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il - (VETADO)

IV - outorgar, por intermédio de autorizagéo, o direito de uso do recursos hidricos
em corpos de dgua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio
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da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n® 9.433, de 1997,

VII - estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia
Hidrografica;

VIl - implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

IX - arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997.

X - planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de
secas e inundagGes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
em articulacdo com o 6rgao central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados
e Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servigcos de regularizacdo de cursos de agua, de alocacédo e
distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o estabelecido nos
planos de recursos hidricos;

XII - definir e fiscalizar as condicGes de operacdo de reservatorios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréaficas;

XII - promover a coordenagdo das atividades desenvolvidas no &mbito da rede
hidrometeroldgica nacional, em articulacdo com 6rgéos e entidades publicas ou privadas que a
integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Recursos Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestao de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criacdo de érgdos gestores de recursos hidricos;

XVII - propor ao Conselho Nacional de recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservacao qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.

XVIII - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e
supervisionar a sua implementacao. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Unido,
a prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e aducdo de agua
bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacao desses servicos,
bem como a fixacdo de padrBes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e
a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessdo, quando
existentes. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.058, de 13/10/2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB); (Inciso acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XXI - promover a articulagdo entre os drgaos fiscalizadores de barragens; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.334, de 20/9/2010)

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e
encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma
consolidada. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.334, de 20/9/2010)

8 1° Na execucédo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, seréo
considerados, nos casos de bacia hidrograficas compartilhadas com outros paises, 0s
respectivos acordos e tratados.

8 2° As acOes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicagéo
de racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia de
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critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

8 3° Para os fins do disposto no inciso XII deste artigo, a defini¢do de condicdes de
operacao de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulagdo com o
Operador nacional do Sistema Elétrico - ONS.

8 4° A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrogréfica
a execucao de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n°® 9.433, de 1997, e
demais dispositivos legais aplicaveis.

8 5° (VETADO)

8 6° A aplicagdo das receitas de que trata o inciso IX serd feita de forma
descentralizada, por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n°® 9.433,
de 1997, e, na auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recurso hidricos de
cursos de dgua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso 1V deste
artigo, deveréo constar, explicitamente, as restricdes decorrentes dos incisos Il e V do art. 15
da Lei n®9.433, de 1997.

8§ 8° No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA
zelara pela prestacdo do servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em observancia
aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia, modicidade tarifaria e utilizacdo racional dos recursos hidricos. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 5° Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
serdo respeitados os seguintes limites de prazos, contados da data de publicagéo dos respectivos
atos administrativos de autorizacéo:

| - até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;

Il - até seis anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado;

I11 - até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

8 1° Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo
fixados em funcéo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em consideracao,
quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

8 2° Os prazos a que se referem o incisos | e Il poderdo ser ampliados, quando o
porte e a importancia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

8 3° O prazo de que trata o inciso 11 podera ser prorrogado, pela ANA, respeitando-
se as prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

8 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e
autorizadas de servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos
coincidentes com os dos correspondentes contratos de concessdo ou ato administrativo de
autorizagéo.

Art. 6° A ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, com
a finalidade de declarar a disponibilidade de dgua para 0s usos requeridos, observado o disposto
no art. 13 da Lei n® 9.433, de 1997.

8 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se
destina a reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento
de empreendimentos que necessitem desses recursos.

8 2° O prazo de validade da outorga preventiva sera fixado levando-se em conta a
complexidade do planejamento do empreendimento, limitando-se a0 maximo de trés anos,
findo o qual seré considerado o disposto nos incisos | e Il do art. 5°.
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Art. 7° A concessdo ou a autorizacdo de uso de potencial de energia hidraulica e a
construcdo de eclusa ou de outro dispositivo de transposicéo hidroviéria de niveis em corpo de

agua de dominio da Unido serdo precedidas de declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.081, de 2/1/2015)

8 1° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica sera requerida: (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n®13.081, de 2/1/2015)

| - pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica, para aproveitamentos de potenciais
hidraulicos; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.081, de 2/1/2015)

Il - pelo Ministério dos Transportes, por meio do 6rgdo responsavel pela gestao
hidroviaria, quando se tratar da construgéo e operacéo direta de eclusa ou de outro dispositivo
de transposigéo hidroviaria de niveis; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

Il - pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, quando se tratar de
concessao, inclusive na modalidade patrocinada ou administrativa, da construcdo seguida da
exploracdo de servigos de eclusa ou de outro dispositivo de transposi¢do hidroviaria de niveis.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

8 2° Quando o corpo de agua for de dominio dos Estados ou do Distrito Federal, a
declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica sera obtida em articulagdo com a respectiva
unidade gestora de recursos hidricos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

8§ 3° A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica serd transformada
automaticamente pelo respectivo poder outorgante em outorga de direito de uso de recursos
hidricos a instituicdo ou empresa que receber a concessdo ou autorizacdo de uso de potencial
de energia hidraulica ou que for responsavel pela construcdo e operacdo de eclusa ou de outro
dispositivo de transposicéo hidroviaria de niveis. (Paragrafo com redagéo dada pela Lei n° 13.081, de
2/1/2015)

8 4° A declaragdo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto no
art. 13 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, bem como aos atos administrativos que deles
resultarem, por meio de publicacdo na imprensa oficial e em pelo menos um jornal de grande
circulacdo na respectiva regiao.

CAPITULO 11l
DA ESTRUTURA ORGANICA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
ANA

Art. 9° A ANA seré dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com mandatos ndo coincidentes de quatro
anos, admitida uma Unica recondugdo consecutiva, e contard com uma Procuradoria.

8 1° O Diretor-Presidente da ANA serd escolhido pelo Presidente da Republica
entre os membros da Diretoria Colegiada, e investido na funcdo por quatro anos ou pelo prazo
que restar de seu mandato.

8 2° Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por sucessor
investido na forma prevista no caput , que o exercera pelo prazo remanescente.

Art. 10. A exoneracdo imotivada de dirigentes da ANA sé poderd ocorrer nos
quatros meses iniciais dos respectivos mandatos.

8 1° Apos o prazo a que se refere o caput , os dirigentes da ANA somente perderdo
0 mandato em decorréncia de rendncia, de condenacdo judicial transitada em julgado, ou de
decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar.
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8 2° Sem prejuizo do que prevéem as legislacOes penal e relativa a punicdo de atos
de improbidade administrativa no servi¢co publico, sera causa da perda do mandato a
inobservancia, por qualquer um dos dirigentes da ANA, dos deveres e proibigdes inerentes ao
cargo que ocupa.

8 3° Para os fins do disposto no § 2°, cabe ao Ministro de Estado do Meio Ambiente
instaurar o processo administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissdao especial,
competindo ao Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o
caso, e proferir o julgamento.

Art. 11. Aos dirigentes da ANA ¢é vedado o exercicio de qualquer outra atividade
profissional, empresarial, sindical ou de diregdo politico-partidaria.

§ 1° E vedado aos dirigentes da ANA, conforme dispuser o seu regimento interno,
ter interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8 2° A vedacdo de que trata o caput ndo se aplica aos casos de atividades
profissionais decorrentes de vinculos contratuais mantidos com entidades publicas ou privadas
de ensino e pesquisa.

Art. 12. Compete a Diretoria Colegiada:

| - exercer a administracdo da ANA,

Il - editar normas sobre matérias de competéncia da ANA,;

Il - aprovar o regimento interno da ANA, a organizacao, a estrutura e o ambito
decisorio de cada diretoria;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

V - examinar e decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido;

VI - elaborar e divulgar relatorios sobre as atividades da ANA;

VII - encaminhar os demonstrativos contabeis da ANA aos érgdos competentes;

VIII - decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do patriménio da
ANA; e

IX - conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisdes de componentes da
Diretoria da ANA.

8 1° A Diretoria deliberara por maioria simples de votos, e se reunira com a presenca
de, pelo menos, trés diretores, entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

8 2° As decisOes relacionadas com as competéncias institucionais da ANA,
previstas no art. 3°, serdo tomadas de forma colegiada.

Art. 13. Compete ao Diretor-Presidente:

| - exercer a representacdo legal da ANA;

Il - presidir as reunides da Diretoria Colegiada;

I11 - cumprir e fazer cumprir as decisdes da Diretoria Colegiada;

IV - decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as questdes de urgéncia;

V - decidir, em caso de empate, nas deliberagdes da Diretoria Colegiada;

VI - nomear e exonerar servidores, provendo 0s cargos em comissdo e as fungdes
de confianca;

VII - admitir, requisitar e demitir servidores, preenchendo os empregos publicos;

VIl - encaminhar ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos os relatorios
elaborados pela Diretoria Colegiada e demais assuntos de competéncia daquele Conselho;

IX - assinar contratos e convénios e ordenar despesas; e
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X - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 14. Compete a Procuradoria da ANA, que se vincula & Advocacia-Geral da
Unido para fins de orientacdo normativa e supervisao técnica:

| - representar judicialmente a ANA, com prerrogativas processuais de Fazenda
Publica;

Il - representar judicialmente os ocupantes de cargos e de funcGes de direcdo,
inclusive apds a cessacdo do respectivo exercicio, com referéncia a atos praticados em
decorréncia de suas atribuicGes legais ou institucionais, adotando, inclusive, as medidas
judiciais cabiveis, em nome e em defesa dos representados;

Il - apurar a liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as
atividades da ANA, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial;
e

IV - executar as atividades de consultoria e de assessoramento juridicos.

Art. 15. (VETADO)

CAPITULO IV
DOS SERVIDORES DA ANA

Art. 16. A ANA constituird, no prazo de trinta e seis meses a contar da data de
publicacdo desta Lei, 0 seu quadro proprio de pessoal, por meio da realizacdo de concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, ou da redistribuicdo de servidores de Orgédos e
entidades da administracdo federal direta, autarquica ou fundacional.

8 1° (Revogado pela Medida Proviséria n® 155, de 23/12/2003, convertida na Lei n° 10.871, de

20/5/2004)
20/5/2004)

8§ 2° (Revogado pela Medida Proviséria n° 155, de 23/12/2003, convertida na Lei n® 10.871, de

Art. 17. (Revogado pela Medida Provisdria n° 2.216-37, de 31/8/2001)

Art. 18. (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

Art. 18-A. Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANA:

I - cinco Cargos Comissionados de Dire¢édo - CD, sendo: um CD | e quatro CD II;

Il - cinqlienta e dois Cargos de Geréncia Executiva - CGE, sendo: cinco CGE |,
treze CGE 1, trinta e trés CGE Ill e um CGE 1V,

Il - doze Cargos Comissionados de Assessoria - CA, sendo: quatro CA I; quatro
CA Il e quatro CA III;

IV - onze Cargos Comissionados de Assisténcia - CAS I;

V - vinte e sete Cargos Comissionados Técnicos - CCT V.

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos cargos de que trata este artigo as disposicdes da
Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10996/2018


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497023&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532372&seqTexto=14379&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532372&seqTexto=14379&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497023&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532372&seqTexto=14379&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=532372&seqTexto=14379&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=392551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

30

19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o0 conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a populagéo
0 acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes e
resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a satde publica e a prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes, adequados a satde

publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n° 13.308, de 6/7/2016)

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocéo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adocao de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacgdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos

hidricos;
XIII - adogédo de medidas de fomento a moderagdo do consumo de &gua. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacOes necessarias ao abastecimento publico de &gua potavel, desde a captacdo até as
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ligacGes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalactes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢éo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagfes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 13.308, de 6/7/2016)

Il - gestdo associada: associa¢do voluntaria de entes federados, por convénio de
coopera¢do ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informac0es, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacédo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
bésico;

V - (VETADO);

VI - prestacao regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades
de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

8 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

8 3°(VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento
basico.

Paragrafo Unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacédo de servigos publicos
de saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

Art. 5° N&o constitui servico publico a acdo de saneamento executada por meio de
solucdes individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0s servicos, bem
como as agoes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo
de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servi¢os cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisédo do poder publico,
ser considerado residuo solido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, 0 servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo
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de residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso
| do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput
do art. 3° desta Lei;

Il - de varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

CAPITULO II
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 8° Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a
organizacdo, a regulacéo, a fiscalizacéo e a prestacéo desses servicos, nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal e da Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento
béasico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente
responsavel pela sua regulacéo e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacao;

Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de 4gua para abastecimento publico, observadas
as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso 1V do caput
do art. 3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informacdes sobre 0s servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informag6es em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacdo dos servicos delegados, por indicacdo da
entidade reguladora, nos casos e condic¢Oes previstos em lei e nos documentos contratuais.

Art. 10. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por entidade que
ndo integre a administracdo do titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua
disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria.

8§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - 0s servicos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o poder publico, nos
termos de lei, autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagdes, desde que
se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de
baixa renda, onde outras formas de prestacdo apresentem custos de operacdo e manutencao
incompativeis com a capacidade de pagamento dos USuUarios;

Il - os convénios e outros atos de delegacédo celebrados até o dia 6 de abril de 2005.

8 2° A autorizacdo prevista no inciso I do § 1° deste artigo devera prever a obrigacédo
de transferir ao titular os bens vinculados aos servigos por meio de termo especifico, com 0s
respectivos cadastros técnicos.

Art. 11. S&o condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servigos publicos de saneamento bésico:
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| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;

1l - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0S meios para 0
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacédo e de
fiscalizacéo;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

8 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverédo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento bésico.

8 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdao ou de
programa, as normas previstas no inciso 11 do caput deste artigo deveréo prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e
a érea a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com o0s servicos a serem prestados;

I11 - as prioridades de acéo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢cdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistemética de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e
fiscalizacdo dos servigos;

VI - as hipéteses de intervencdo e de retomada dos servicos.

8 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizacdo ou 0 acesso as informacdes sobre 0s servigos contratados.

8 4° Na prestacdo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos 8§ 1°
e 2° deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento bésico em que mais de um prestador
execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por
contrato e havera entidade Unica encarregada das func@es de regulacdo e de fiscalizacao.

8 1° A entidade de regulacao definird, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servicos
prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

8 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que se refere o
caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condicdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades
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Ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogagao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo
operacional das atividades;

V - as regras para a fixacdo, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros precos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hipdteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisao administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - adesignacdo do 6rgao ou entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacao das
atividades ou insumos contratados.

8 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a
obrigacdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da
remuneracao dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacao e
entrega dos valores arrecadados.

8 4° No caso de execucdo mediante concessao de atividades interdependentes a que
se refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as regras e
os valores das tarifas e outros pregos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como
a obrigacdo e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacao, isoladamente ou reunidos em consarcios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das
receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos
planos de saneamento basico, a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderédo
ser utilizados como fontes ou garantias em operacbes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico.

) CAPITULO I )
DA PRESTAGCAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS
DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestacdo regionalizada de servi¢os publicos de saneamento basico é
caracterizada por:

| - um Unico prestador do servico para varios Municipios, contiguos ou néo;

Il - uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracao;

I11 - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestagéo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as
atividades de regulacdo e fiscalizagdo poderdo ser exercidas:

| - por 6rgéo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacédo entre entes da Federacdo,
obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal,

Il - por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servicos a que se
refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperagéo técnica do respectivo Estado e
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basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestacdo regionalizada de servi¢os publicos de saneamento basico
podera ser realizada por:

| - 6rgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consorcio publico, empresa
publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma
da legislagéo;

I - empresa a que se tenham concedido 0s servigos.

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem
servigos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada
servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. A entidade de regulacdo devera instituir regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a
apropriacéo e a distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano,
que poderé ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condicGes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

I11 - programas, projetos e a¢des necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - aches para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acBes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento béasico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

§ 2° A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

8 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

8 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracéo do Plano Plurianual.

8 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
béasico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realiza¢do de audiéncias ou consultas
publicas.

8 6° A delegacdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
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pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacéo.

8 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento béasico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

8 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a
verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos,
na forma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 21. O exercicio da fungdo de regulagdo atenderé aos seguintes principios:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. Sdo objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condigcOes e metas estabelecidas;

I11 - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia dos
0rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimens@es técnica,
econbmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes
aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas;

I11 - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e 0s respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacdo, reajuste e revisao;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e n&o tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagéo e informac&o;

X1 - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XII - (VETADO).

8 1° A regulacdo de servicos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacéo da regulacdo, a forma de atuacéo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.
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8 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixaréo prazo para os prestadores
de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamacdes relativas aos servicos.

8 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamacfes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas
pelos prestadores dos servicos.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servicos, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulagéo em
toda a area de abrangéncia da associacdo ou da prestacéo.

Art. 25. Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico deverdo fornecer
a entidade reguladora todos os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas
atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

8 1° Incluem-se entre os dados e informacdes a que se refere o0 caput deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar Servicos ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.

8 2° Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servigcos de saneamento
basico a interpretacdo e a fixacdo de critérios para a fiel execucdo dos contratos, dos servicos e
para a correta administracdo de subsidios.

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatérios, estudos, decisbes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos servigos, bem como
aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo,
independentemente da existéncia de interesse direto.

8 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decisao.

8 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, na
forma das normas legais, regulamentares e contratuais:

I - amplo acesso a informacdes sobre os servigos prestados;

Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos;

I11 - acesso a manual de prestacdo do servico e de atendimento ao usuério, elaborado
pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulacao;

IV - acesso a relatorio periodico sobre a qualidade da prestacdo dos servigos.

Art. 28. (VETADO).

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracdo pela cobranca
dos servigos:

| - de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos conjuntamente;
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Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades;

I11 - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.

8 1° Observado o disposto nos incisos | a 111 do caput deste artigo, a institui¢do das
tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

1l - geragdo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com 0s
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

8 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e
localidades que nédo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir o custo integral dos servicos.

8 3° As novas edificacdes condominiais adotardo padrfes de sustentabilidade
ambiental que incluam, entre outros procedimentos, a medicéo individualizada do consumo

hidrico por unidade imobiliéria. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.312, de 12/7/2016, publicada em
Edicéo Extra do DOU de 12/7/2016, em vigor 5 anos apds a publicacéo)

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracgéo e
cobranca dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideracdo 0s
seguintes fatores:

| - categorias de usuérios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

I11 - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuérios e localidades de baixa
renda serdo, dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocacao de recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvencdes;

I11 - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestdo associada e
de prestacao regional.
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Art. 32. (VETADO).
Art. 33. (VETADO).
Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacéo de servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos devem levar em conta a adequada destinac&o
dos residuos coletados e poderdo considerar:

| - 0 nivel de renda da populacéo da rea atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;

I11 - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servigo publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencdo de agua de
chuva, bem como podera considerar:

| - 0 nivel de renda da populacéo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico seréo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas
legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. As revisbes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das condicdes da
prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econémico-
financeiro.

8§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, 0s usuarios e 0s prestadores dos servigos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expansdo e
qualidade dos servigos.

8 3° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de
outras empresas do setor.

8 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servicos a repassar aos
usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo administrados,
nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo a
sua aplicacéo.

Paragrafo unico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deverdo estar
explicitados.
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Art. 40. Os servigcos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes
hipdteses:

| - situacOes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias de qualquer natureza
nos sistemas;

I11 - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de 4gua
consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacéo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacdo do
prestador, por parte do usuério; e

V - inadimplemento do usuério do servico de abastecimento de 4gua, do pagamento
das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

8 1° As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
a0s USUArios.

8 2° A suspenséo dos servigos prevista nos incisos 11 e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a
suspensao.

8 3° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicdes educacionais e de internacdo coletiva de pessoas € a
usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social deverd obedecer a prazos e
critérios que preservem condi¢fes minimas de manutencdo da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuarios poderao
negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato especifico, ouvido
previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracao dos servigos, nos termos
das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacéo pertinente
as sociedades por agoes.

8 1° Ndo gerardo credito perante o titular os investimentos feitos sem énus para o
prestador, tais como o0s decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais
voluntérias.

8 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e 0s
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

8 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos
nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condi¢es operacionais e de manutengéo dos sistemas, de acordo
com as normas regulamentares e contratuais.

Paragrafo Gnico. A Unido definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44, O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios
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e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a
fim de alcancar progressivamente os padrbes estabelecidos pela legislacdo ambiental, em
funcdo da capacidade de pagamento dos usuérios.

8 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcéo do porte das
unidades e dos impactos ambientais esperados.

8§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecerd metas progressivas para que
a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrdes
das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis presentes de
tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do titular, da entidade
de regulagdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses
Servigos.

8§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solucdes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacéo final dos esgotos sanitarios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas
politicas ambiental, sanitéria e de recursos hidricos.

8§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminacdo de recursos hidricos que
obrigue a adocédo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o
ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir
custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a
gestdo da demanda.

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS
NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera incluir
a participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, assegurada a representacao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

Il - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bésico.

8 1° As fungdes e competéncias dos 0rgaos colegiados a que se refere o caput deste
artigo poderao ser exercidas por 6rgdos colegiados ja existentes, com as devidas adaptagdes das
leis que os criaram.

8 2° No caso da Unido, a participagdo a que se refere o caput deste artigo sera
exercida nos termos da Medida Provisoria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei
n° 10.683, de 28 de maio de 2003.

CAPITULO IX

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10996/2018



42

DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢Ges que promovam a equidade social e territorial no acesso
ao saneamento basico;

Il - aplicagéo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

I11 - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagéo dos servigos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemiologicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementacéo e avaliacdo das suas a¢des de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢fes ambientais e de satde publica;

VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solu¢Ges compativeis com suas caracteristicas econémicas e
sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracao
populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiol6gicos e ambientais;

X - adogdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas acoes;

XI - estimulo a implementacédo de infraestruturas e servigcos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacéo entre entes federados;

XII - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocdo da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade
de vida devem considerar a necessaria articulagdo, inclusive no que se refere ao financiamento,
com o0 saneamento basico.

Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusao social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacéo e ampliacdo dos
servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda;

Il - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populacGes tradicionais, com solu¢des compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢bes adequadas de salubridade ambiental as populactes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocao da salubridade ambiental, de maximizacdo da
relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacéo
da prestagdo dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacdo econémica
e financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na cooperacao federativa;
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VIII - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes agentes, bem como
do desenvolvimento de sua organizacao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocao de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagao
do solo e a salde;

XI - incentivar a adocéo de equipamentos sanitarios que contribuam para a redugédo
do consumo de agua; (Inciso acrescido pela Lei n° 12.862, de 17/9/2013)

XI1I - promover educacdo ambiental voltada para a economia de 4gua pelos usuarios.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

Art. 50. A alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com
0s planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestao técnica, econémica e financeira dos servicos;

b) eficiéncia e eficicia dos servigos, ao longo da vida Gtil do empreendimento;

Il - & adequada operacdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, serd dado prioridade as agdes
e empreendimentos que visem ao atendimento de usuérios ou Municipios que ndo tenham
capacidade de pagamento compativel com a autossustentacdo econdmico-financeira dos
servigos, vedada sua aplicacdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

8 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucao de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacdo de
investidores privados, mediante operacfes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitalizacdo ou de previdéncia complementar,
em condi¢des compativeis com a natureza essencial dos servi¢os publicos de saneamento
basico.

§ 3° E vedada a aplicagio de recursos orgcamentarios da Uni&o na administracio,
operacao e manutencao de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao
ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacfes de eminente risco a saude
publica e ao meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencdo de a¢Bes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento
basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

8 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servicos publicos de saneamento bésico.

§ 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboracdo e revisao dos planos de saneamento basico devera
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prever sua divulgagdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo
do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizac&o integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenacao do Ministério das Cidades:

| - 0 Plano Nacional de Saneamento Bésico - PNSB que contera:

a) 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
para a universalizagdo dos servigos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de
saneamento basico no territdrio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos
e politicas publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientacdes para 0 equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econémico- financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecucao das metas e objetivos estabelecidos;

c) a proposicao de programas, projetos e acdes necessarios para atingir os objetivos
e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificacdo das respectivas fontes
de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
executadas;

Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulacdo
com os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos para as regides integradas de
desenvolvimento econdémico ou nas que haja a participacdo de érgdo ou entidade federal na
prestacdo de servigo publico de saneamento basico.

§ 1° O PNSB deve:

| - abranger o abastecimento de 4gua, 0 esgotamento sanitario, o manejo de residuos
solidos e 0 manejo de aguas pluviais, com limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas
redes de drenagem, além de outras acGes de saneamento basico de interesse para a melhoria da
salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para
populagdes de baixa renda; (Inciso com redaco dada pela Lei n° 13.308, de 6/7/2016)

Il - tratar especificamente das acdes da Unido relativas ao saneamento basico nas
areas indigenas, nas reservas extrativistas da Uni&o e nas comunidades quilombolas.

8 2° Os planos de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo devem ser
elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro)
anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Basico
- SINISA, com 0s objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢Ges da prestacdo dos servigcos
publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a
caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

I11 - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da
prestacao dos servicos de saneamento basico.

8 1° As informagdes do Sinisa sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser
publicadas por meio da internet.

8 2° A Unido apoiard os titulares dos servigos a organizar sistemas de informacéo
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em saneamento basico, em atendimento ao disposto no inciso VI do caput do art. 9° desta Lei.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (VETADO).

LEI N°10.768, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2003

Dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o criados, no quadro de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
0s seguintes cargos efetivos, integrantes de carreiras de mesmo nome, e respectivos
quantitativos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.326, de 29/7/2016,
produzindo efeitos a partir de 1/8/2016)

| - duzentos e trinta e nove cargos de Especialista em Recursos Hidricos;

Il - vinte e sete cargos de Especialista em Geoprocessamento; e

I11 - oitenta e quatro cargos de Analista Administrativo.

Art. 2° Os cargos efetivos a que se referem os incisos | e 11 do art. 1° desta Lei sdo
decorrentes da transformacéo de duzentos e sessenta e seis cargos de Regulador e aqueles a que
se refere o inciso 111 do art. 1° desta Lei, da transformac&o de oitenta e quatro cargos de Analista
de Suporte a Regulac¢do, criados pela Lei n°® 10.410, de 11 de janeiro de 2002.

Art. 3° Sdo atribuicGes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos o exercicio
de atividades de nivel superior de elevada complexidade e responsabilidade, relativas a gestao
de recursos hidricos, envolvendo a regulacéo, outorga e fiscalizacdo do uso de recursos hidricos,
a implementacdo, operacionalizacdo e avaliagdo dos instrumentos da politica nacional de
recursos hidricos, a analise e desenvolvimento de programas e projetos de despolui¢do de bacias
hidrograficas, eventos criticos em recursos hidricos e promocdao do uso integrado de solo e agua,
entre outras acBes e atividades anadlogas decorrentes do cumprimento das atribuicGes
institucionais da ANA, referentes a gestdo de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. Integram as atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos a promocédo e o fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas,
voltadas para o conhecimento, o uso sustentado, a conservacgao e a gestdo de recursos hidricos,
e a promocdo de cooperacdo e divulgagdo técnico-cientifica, bem como a transferéncia de
tecnologia na area.

Art. 4° S&o atribuicbes do cargo de Especialista em Geoprocessamento 0 exercicio
de atividades de nivel superior de elevada complexidade e responsabilidade, relativas a
operacdo de sistemas de geoprocessamento e de tratamento de informacgdes geogréficas,
referentes a regulacdo, outorga e fiscalizagcdo do uso de recursos hidricos, a implementacéo,
operacionalizacdo e avaliacdo dos instrumentos da politica nacional de recursos hidricos, a
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andlise e desenvolvimento de programas e projetos de despolui¢do de bacias hidrogréficas,
eventos criticos em recursos hidricos e promocdao do uso integrado de solo e 4gua, entre outras
acOes e atividades analogas decorrentes do cumprimento das atribui¢des institucionais da ANA,
referentes ao geoprocessamento e tratamento de informacdes geogréficas.

Paragrafo Unico. Integram as atribuicbes do cargo de Especialista em
Geoprocessamento a promocdo e o fomento ao desenvolvimento de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas relativas ao geoprocessamento, voltadas para o conhecimento, 0 uso sustentado, a
conservacao e a gestao de recursos hidricos, e a promocao de cooperacao e divulgacéo técnico-
cientifica, bem como a transferéncia de tecnologia na area.

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em
acdes e servicos publicos de salde; estabelece
0s critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de
fiscalizacéo, avaliacdo e controle das despesas
com saude nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n°s 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de
1993; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

) CAPITULO Il )
DAS AGOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 3° Observadas as disposicdes do art. 200 da Constituicao Federal, do art. 6° da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 2° desta Lei Complementar, para efeito da
apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas
com ac0es e servicos publicos de salde as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

Il - atengdo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacao de deficiéncias nutricionais;

111 - capacitagdo do pessoal de sadde do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos
por instituicdes do SUS;

V - producdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de satde
do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos
médicoodontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
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aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federagdo financiador da acao e esteja de acordo
com as diretrizes das demais determinacdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e construcdo de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracao do pessoal ativo da area de satude em atividade nas a¢des de que
trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

XI - acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucgdo das a¢des e servigcos publicos de saude; e

XII - gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades prestadoras de
servicos publicos de saude.

Art. 4° Ndo constituirdo despesas com acgdes e servicos publicos de saltde, para fins
de apuracdo dos percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes
de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da salde;

Il - pessoal ativo da area de satde quando em atividade alheia a referida érea;

I11 - assisténcia a salde que ndo atenda ao principio de acesso universal,

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3°;

V - saneamento bésico, inclusive quanto as acdes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remocdo de residuos;

VII - preservacgdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio
ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades ndo governamentais;

VIII - acBes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saide; e

X - acbes e servicos publicos de salde custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos
especificos distintos daqueles da salde.

LEI N°13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA GOVERNANGCA INTERFEDERATIVA DE REGIOES METROPOLITANAS E DE
AGLOMERACOES URBANAS
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Art. 8° A governanca interfederativa das regides metropolitanas e das aglomeracoes
urbanas compreendera em sua estrutura bésica:

| - instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il - instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;

I11 - organizag&o publica com fungdes técnico-consultivas; e

IV - sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacéo de contas.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTEGRADO

Art. 9° Sem prejuizo da lista apresentada no art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho
2001, no desenvolvimento urbano integrado de regides metropolitanas e de aglomeracGes
urbanas serdo utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| - plano de desenvolvimento urbano integrado;

Il - planos setoriais interfederativos;

I11 - fundos puablicos;

IV - operac@es urbanas consorciadas interfederativas;

V - zonas para aplicagdo compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001;

V1 - consorcios publicos, observada a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005;

VII - convénios de cooperacao;

VIII - contratos de gestéo;

IX - compensacdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, conforme o inciso VI do caput do art. 7° desta Lei;

X - parcerias publico-privadas interfederativas.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicgéo de sua validade, as obriga¢fes que um ente da Federacéo constituir para com outro
ente da Federagdo ou para com consércio publico no &mbito de gestdo associada em que haja a
prestacao de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal
ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

8 1° O contrato de programa devera:

| - atender a legislagdo de concessdes e permissdes de servicos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos, a de regulacdo
dos servigos a serem prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e
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financeira de cada servigo em relacdo a cada um de seus titulares.

8 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o
contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelecam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servicos e o0s deveres relativos a sua
continuidade;

IV - aindicacdo de quem arcara com o 6nus e 0s passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracao
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacdo dos bens reversiveis
que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacao
dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio
dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos por ele préprio prestados.

8 4° O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o0 consorcio
publico ou o convénio de coopera¢do que autorizou a gestdo associada de servigos publicos.

8 5° Mediante previsdo do contrato de consércio publico, ou de convénio de
cooperacdo, 0 contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou
privado que integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da Federagdo consorciados
ou conveniados.

8 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administracéo indireta do
ente da Federacdo que autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de consércio
pablico ou de convénio de cooperagéo.

8 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo
descumprimento néo acarrete qualquer onus, inclusive financeiro, a ente da Federagcdo ou a
consorcio publico.

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consorcios publicos, com o
objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de politicas publicas em escalas
adequadas.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI N
DO CONTRATO DE CONCESSAO
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Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:

| - a0 objeto, a rea e ao prazo da concessao;

I - a0 modo, forma e condi¢des de prestacdo do servico;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do
Servico;

IV - ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo
das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracao e expansao do servigo
e conseqliente modernizacdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalacdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizacdo do servico;

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalacGes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucdo do servigo, bem como a indicacdo dos 6rgaos competentes para exercé-1a;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria
e sua forma de aplicacéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas
a concessionaria, quando for o caso;

XII - as condicdes para prorrogacao do contrato;

Xl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstracBes financeiras periodicas da
concessionaria; e

XV - ao foro e a0 modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

XVI - (VETADO na Lei n°® 13.448, de 5/6/2017)

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessao de servigo publico precedido
da execucdo de obra publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucdo das obras vinculadas a
concesséo; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacdes
relativas as obras vinculadas & concess&o.

Art. 23-A. O contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos
privados para resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n°® 9.307, de 23
de setembro de 1996. (Artigo acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

Art. 24. (VETADO)

LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratacéo
de parceria publico-privada no ambito da
administragdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se aos 6rgdos da administracdo publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacées publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (Paragrafo Ginico com redagéo
dada pela Lei n®13.137, de 19/6/2015)

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concesséo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuéarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢do de obra ou
fornecimento e instalagédo de bens.

8 3° Ndo constitui parceria publico-privada a concessdao comum, assim entendida a
concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria ptblico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais);
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.529, de 4/12/2017)

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méao-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

8 5° (VETADO na Lei n° 12.619, de 30/4/2012)

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo |
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Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redaco dada pela Lei n° 9.648,

de 27/5/1998)
Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite

previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
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dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressdo dos diérios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgédos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - paraa aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacfes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢éo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associa¢do de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, para
a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que
trata a alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998, e
com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacao dada pela Lei n® 10.438, de
26/4/2002)

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebragéo de contratos de prestagéo de servigos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998) (Vide ADIN n°
1.923/1998)

XXV - na contratacéo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracao de criacdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administragdo indireta, para a prestacdo de servi¢os publicos de forma
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associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperagao. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 € com nova redacéo dada pela Lei n® 11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante

parecer de comissao especialmente designada pela autoridade méaxima do érgao. (Inciso acrescido
pela Lei n°®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacdes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.783, de 17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
e na Reforma Agréria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a publicac¢éo )

XXXI - nas contratacGes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5% e
20 da Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacdo
dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349,

de 15/12/2010)
XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos

estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da

aquisicdo destes produtos durante as etapas de absor¢do tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de gua. (Inciso acrescido pela Medida Provis6ria n® 619, de 6/6/2013, convertida
na Lein®12.873, de 24/10/2013)

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa
e financeira necessaria a execucgdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia
de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Salide - SUS, nos termos do
inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construgcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacéo de grave e iminente risco a seguranga
publica. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servicos contratados por consoércios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na forma da lei,
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como Agéncias Executivas. (Paragrafo tnico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, transformado em
81° e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 2° O limite temporal de criagdo do 6rgéo ou entidade que integre a administracao
publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos 6rgaos ou entidades
que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro

de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.715, de 17/9/2012)

8 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a
obras e servigos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentacéo
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.243, de 11/1/2016)

8 4° N&o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° & hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros gque SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa, cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

MEDIDA PROVISORIA N° 844, DE 6 DE JULHO DE 2018

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e
altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000,
para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia
nacionais sobre o servi¢o de saneamento, a Lei
n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar as atribuigcdes do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos, e a Lei n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, para aprimorar as condig0es
estruturais do saneamento basico no Pais.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° A ementa da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
federal de implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de
coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia nacionais para a
regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 2° A Lei n®9.984, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal
de implementacédo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia nacionais para a regulacdo da prestagéo
dos servicos publicos de saneamento basico, e estabelece regras para a sua
atuacéo, a sua estrutura administrativa e as suas fontes de recursos.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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