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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.873, DE 2019

(Da Sra. Taliria Petrone)

Cria mecanismos para a reducdo da violéncia letal contra criancgas,
adolescentes e jovens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9796/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Cria mecanismos para a reducdo da violéncia letal contra criancas, adolescentes e
jovens.

Diretrizes Gerais

Art. 12 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia letal praticada contra
criancas, adolescentes e jovens.

§ 12 Consideram-se, para efeito desta lei, criancas as pessoas, nascidas, entre 0 e 12 anos
incompletos, adolescentes as pessoas entre 12 e 18 anos incompletos e jovens as pessoas
entre 18 e 29 anos incompletos.

§ 22 Permanecem aplicdveis as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do
Estatuto do da Juventude, os quais devem ser utilizados de forma complementar para a
protecdo estabelecida por esta lei.

Art. 22 A protecdo de criancas, adolescentes e jovens deve ser assegurada a partir de uma
perspectiva integrada que envolva acdes de saude, educacdo, cultura, lazer e assisténcia social
para si e sua familia.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos de
criangas, adolescentes e jovens no sentido de resguarda-los de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢Ges necessdrias para o
efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 32 Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condicdes peculiares de criancgas, adolescentes e jovens mais vulneraveis a
sofrerem violéncia letal.

Da Protegao contra a Violéncia Letal

Art. 42 As politicas publicas voltadas a diminuir a exposi¢do ao risco de tornar-se vitima de
violéncia letal por criancas, adolescentes e jovens far-se-do por meio de um conjunto
articulado de ac¢Ges da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acoes
ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - aintegracao operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as dareas de segurancga publica, assisténcia social, saude, educac¢ao, cultura, trabalho e
habitacao;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a
perspectiva de género, de raga/cor, etnia, local de moradia, nivel educacional, exposi¢cdo a
violéncia, composicdo familiar, orientacdes sexuais e identidade de género, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia letal praticada contra criancas,
adolescentes e jovens, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e
a avaliacdo periddica dos resultados das medidas adotadas;

lll - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos direitos humanos, de forma a coibir os
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papéis estereotipados, racistas e generalistas que legitimem ou exacerbem a violéncia
praticada contra criancas, adolescentes e jovens.

IV - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da diminuicdo da
violéncia letal praticada contra criangas, adolescentes e jovens, voltadas especialmente ao
enfrentamento dos preconceitos e das formas de discriminac¢do por racga, cor, etnia, origem
social e/ou geografica, orientacdo sexual e identidade de género, deficiéncia sensorial,
psiquica, motora ou cognitiva e quaisquer outros tipos de diferenciagdo que contrariem a
Constituicdo e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

V - a celebragdao de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de
promoc¢do de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e entidades ndo-
governamentais, tendo por objetivo a implementagdao de programas de diminui¢dao da
violéncia letal praticada contra criangas, adolescentes e jovens.

VI - a capacitagdao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de
Bombeiros, do Exército, Marinha e Aerondutica e dos profissionais pertencentes aos érgaos e
as areas enunciados no inciso | quanto as questdes relacionadas a, hoje, alta taxa de violéncia
contra criancgas, adolescentes e jovens, notadamente as que envolvem género, racga, cor, etnia
classe social, local de moradia, orientacdo sexual e identidade de género deficiéncia sensorial,
psiquica, motora ou cognitiva;

VIl - a promogdo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana e promovam uma cultura de diminui¢dao da violéncia
e de enfrentamento do racismo estrutural e institucional;

VIl - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para a implementacao
das Leis 10639/2003, bem como de contetdos relativos aos direitos humanos, a equidade de
género, ao racismo estrutural, ao racismo institucional e as demais formas de preconceito e
discriminacgdo arraigadas socialmente;

IX — a valorizacdo de culturas populares e periféricas;
X — fortalecimento da rede de Centros de Atencio Psicossocial Alcool Outras Drogas (CAPSad);

Xl — fortalecimento dos Conselhos Tutelares e incentivo a que realizem busca ativa aos
adolescentes ameacados de morte, para o devido encaminhamento a rede de protecao
adequada;

Xl —valorizagdo e fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, para
gue possam ser elaboradas estratégias de protecdo adequadas as realidades locais de
protecdo e promocao dos direitos de criancas, adolescentes e jovens sob risco de sofrerem
violéncia letal.

Art. 52 A assisténcia as criangas, adolescentes e jovens serd prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos no Estatuto da Crianca e da Adolescéncia,
Estatuto da Juventude, Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no
Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protec3o.

Paragrafo Unico. O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo de criancas, adolescentes,
jovens e/ou sua familia no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual
e municipal.
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Art. 62. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas politicas e planos de
atendimento a criangas, adolescentes e jovens sujeitos a exposi¢ao ao risco de tornar-se
vitima de violéncia letal dardo prioridade a adog¢do de um Procedimento Operacional Padrao
(POP) especifico para uma abordagem adequada e ndo violenta.

Pardgrafo Unico — As delegacias e servicos de protecdo a criancas e adolescentes devem
funcionar por 24 horas ainda que em regime de plantao.

Art. 72. Em todos os casos de mortes violentas de criangas, adolescentes e jovens em que
houver suspeita de envolvimento de policiais, o Ministério Publico deverda ser
automaticamente notificado.

Art. 82. Recebido pedido de protecdo da vida de crianca, adolescente ou jovem ameacado de
morte caberd ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento do ofendido ao érgao de assisténcia judicidria, quando for
0 caso;

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis;

IV — inseri-lo em programa de Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados
de Morte e/ou protecdo a vitimas e testemunhas, quando for o caso.

Art. 99. O Ministério Publico, o Poder Judiciario e a Defensoria Publica na elaboracdo de sua
proposta orcamentdria, poderdo prever recursos para a criacdo e manutencdo da equipe de
atendimento multidisciplinar voltadas ao atendimento de criancas, adolescentes e jovens, nos
termos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Da Protegdo contra a Violéncia Letal praticada por Agentes do Estado

Art. 10. As operagdes da policia civil, policia militar, policia federal, policia rodoviaria federal,
forca nacional e do exército, marinha ou aerondutica deverao sempre atuar a partir de um
plano de reducao de riscos e danos para evitar violagdes de direitos humanos e preservar a
vida de criancas, adolescentes e jovens, observando especialmente as seguintes diretrizes:

| — uso progressivo da forca e a adocdo de um Procedimento Operacional Padrdo (POP)
especifico para uma abordagem adequada e nao violenta de criangas, adolescentes e jovens.

Il - elaboragao de um plano de segurancga publica que priorize a prote¢ao dos moradores e
moradoras, de suas vidas, integridade fisica, de suas casas e seus bens moveis ou imdveis;

Il — terem por base acdes de inteligéncia que priorizem acdes preventivas, de investigacao,
pericia, utilizem a forca apenas como ultimo recurso e quando estritamente necessario;

IIl — foco na redug¢do de homicidios, letalidade e vitimizacao policial;

IV —a utilizacdo de veiculos, blindados ou ndo, aéreos ou terrestres, tripulados ou ndo, deve
considerar a protecdo a vida e integridade das pessoas;

V — ndo é permitido o uso de veiculos aéreos tripulados ou ndo como base de tiros;

VI-seja assegurada a identificacdo ostensiva de todos os policiais envolvidos na a¢ao por meio
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de um “sobrenome” ou “codinome” que permita, caso se faca necessario, sua posterior
investigacao;

VIl — ndo se permita o uso de mascaras que impegam a identificagdo dos agentes;

VIl —sé sejam realizadas operagdes quando estritamente necessarias e, sempre que possivel,
a partir de recomendacgdes dos setores de inteligéncia com avaliagdo o mais precisa possivel
da drea a ser realizada e a diminuigdo dos riscos a populagao.

Pardgrafo Unico — As operac¢des policiais quando realizadas deverdo contar sempre com a
presenca de servicos de pronto atendimento aos possiveis feridos por meio de ambulancia,
servico de atendimento moével de urgéncia ou assemelhado.

Art. 10 Veda-se o uso do desacato como forma de censurar moradores ao realizarem
denuncias ou se negarem a sofrer atos abusivos durante operacgao oficiais ou extraoficiais das
policias, especialmente em casos em que se neguem justamente a se submeter a atos que se
configurem como abuso de autoridade e, por consequéncia, se cologquem enquanto ilegais.

Art. 11 Em nome da protecdo integral as criancas, adolescentes e jovens, sdo proibidos os
mandados de busca e apreensdo coletivos indeterminados, sendo necessario que se
especifique no mandado o exato endere¢o do domicilio e a extensao dos poderes atribuidos
aos agentes.

Art. 12 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

“A principal causa de mortes intencionais de criangas com menos de um ano e adolescentes e
jovens de até 19 anos na cidade de SGo Paulo é a acdo das policias, seja Civil ou Militar. O
indice faz parte de um estudo da Unicef (Fundo das Nag¢bes Unidas para a Inféncia). (...) Ao
todo, a policia matou 580 crian¢as e adolescentes de 2014 a 2018, enquanto foram registradas
527 mortes dolosas no mesmo periodo.”

Apds um amplo didlogo com Movimentos Negros e de favelas do Rio de Janeiro, elaboramos
este projeto de lei em defesa da vida e da protecao de criancas, adolescentes e jovens contra
a violéncia. As maiores vitimas de violéncia no Brasil sdo os adolescentes e jovens, negros,
moradores de favelas e periferias. O nimero de adolescentes e jovens Negros assassinados
tem crescido assustadoramente e muitas vezes esses jovens sdao mortos por policiais e outros
agentes do Estado.

Marcos Vinicius, adolescente de 14 anos foi morto uniformizado e a caminho da escola
durante uma violenta operacdo policial na Maré. Pela memadria de Marcus e tantos outros,
apresentamos na Camara este projeto de lei que estabelece diretrizes para politicas publicas,
de maneira a proteger a vida e superar esse modelo de seguranca publica que mata nossas
criancas, adolescentes e jovens, leva terror as favelas e tem sido ineficaz no combate ao crime
e a violéncia. E a situacdo ndo mudou. Pelo contrario, segundo o Fogo Cruzado tiroteios perto
de escolas e creches aumentaram 54% nos primeiros cinco meses deste ano no Rio de Janeiro.

O Atlas da Violéncia relativo ao ano de 2018 demonstra que a juventude é o alvo. Os
homicidios respondem por 56,5% da causa de obito de homens entre 15 a 19 anos. Neste
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grupo, verificou-se uma taxa de homicidio por 100 mil habitantes de 142,7, ou uma taxa de
280,6, se considerada apenas a subpopulacdo de homens jovens.

Os dados nacionais também permitem perceber que além da juventude, a raca- etnia se
destaca como elemento distintivo entre aqueles que tém a vida preservada e os que se
tornardo alvo, sendo a populacdo negra a mais afetada pela violéncia. O Atlas da violéncia
informa acerca da desigualdade das mortes violentas por raca/cor, acentuada nos ultimos dez
anos, quando a taxa de homicidios de individuos ndo negros diminuiu 6,8%, ao passo que a
taxa de vitimizac3o da populagdo negra aumentou 23,1% (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018). Desta
forma, a pesquisa realizada no ambito do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada, concluiu
que, em 2016, a taxa de homicidio para a popula¢do negra foi de 40,2, enquanto o mesmo
indicador para o resto da populagdo foi de 16, concluindo que 75% das pessoas que sdo
assassinadas a cada ano no pais sdo pretas ou pardas.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil estd em quarto lugar no rol
das 14 maiores taxas de homicidios por 100.000 habitantes no ano de 2012. De acordo com
os dados do o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS),
em 2016 houve 62.517 homicidios no Brasil. Neste sentido, a pesquisa realizada pelo IPEA
demonstra que o pais superou o patamar de trinta mortes por 100 mil habitantes (taxa igual
a 30,3).

Ora, os procedimentos a serem adotados em operagdes policiais ndo podem depender apenas
da avaliacdo individual e subjetiva do agente, sendo certo que tal prerrogativa constitui per si
excesso, sendo importante inclusive para o bom desempenho de sua fungao, que este seja
conduzido por protocolos e sua atividade orientada para a preservacao da prépria vida e dos
demais que dependem de que sua atividade seja feita com parametros adequados.

O racismo e a desigualdade racial no Brasil tém como uma de suas expressdes a concentracido
de homicidios na populacdo negra. Os dados da pesquisa mencionada, revelam que, em
relacdo a violéncia letal, negros e ndo negros parecem experimentar duas faces diferentes do
Brasil. Em 2016, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia superior a de ndo negros
(16,0% contra 40,2%) (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018).

Entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%. No mesmo periodo, a taxa
entre os nao negros teve uma redugao de 6,8%. Cabe também comentar que a taxa de
homicidios de mulheres negras foi 71% superior a de mulheres ndo negras.

De acordo com o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, ano 2015, o risco de um jovem
negro ser vitima de homicidio no Brasil é 2,7 vezes maior que o de um jovem branco. Soma-
se ao quadro de desigualdade, os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica que
analisou 5.896 boletins de ocorréncia de mortes decorrentes de intervencgées policiais entre
2015 e 2016, o que representa 78% do universo das mortes no periodo, concluindo que 76,2%
das vitimas de atuacdo da policia sdo negras. Desta forma, o racismo institucional e o uso da
forca pelos agentes estatais constitui questao central para a democracia brasileira.

O Projeto de Lei ora proposto pretende enfrentar de maneira propositiva o referido problema,
contribuindo para a protecao de todos aqueles envolvidos nos conflitos mencionados. O
projeto se justifica ainda na necessidade de enfrentar o racismo estrutural e institucional no
Brasil, que se expressa de forma extrema na violéncia letal e nas politicas de seguranca. Assim,
0s negros, especialmente os homens jovens negros, constituem o grupo social mais afetado
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pelo homicidio no Brasil, sendo muito mais vulneraveis a violéncia do que os jovens ndo negros
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2018). E pela necessidade de protecdo da vida que o presente projeto
se justifica, propondo medidas preventivas.

E preciso ainda destacar que grande parte da violéncia letal e violacdes de direitos sofridas
por criancas, adolescentes e jovens provém de agentes do Estado. Apesar de especialistas em
seguranca publica alertarem que o combate ao crime deve ser realizado com acdes
preventivas, investimentos nos setores de inteligéncia e tecnologia, contatamos que a pratica
de operagdes policiais atingem o cotidiano das favelas e periferias colocando em risco a vida
e recorrentemente vitimando moradores dessas areas e também os préprios policiais
submetidos a esse modelo mortifero de politica.

‘Em Sao Paulo, foram 706 pessoas mortas pelas policiais civil e militar em 2014, ultimo dado
encontrado na Secretaria de Seguranca Publica. No Rio de Janeiro, em 2018, foram 1534
pessoas mortas por intervencao policial, segundo o Instituto de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro. 76% das vitimas de homicidio por intervencao policial no Brasil, em 2015 e 2016, eram
negras, de acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica. No Rio de Janeiro, em 2018,
foram vitimados em servico 34 policiais.

Esse projeto visa corrigir injusticas histdricas lastreadas no racismo estrutural e institucional e
na frequente criminalizagcdo das populagdes moradoras de favelas e periferias. Além disso,
representa um avanc¢o em direcdo a superagao desse modelo de politica de seguranca publica
letal e ineficiente no enfrentamento as estruturas criminosas e aos indices de violéncia
urbana.

Esse projeto também protege os agentes da seguranca publica, tendo em vista que operacdes
responsaveis, planejadas, com uso de inteligéncia e tecnologia e comprometida a preservacao
da vida asseguram aos mesmos melhores condi¢cdes de trabalho e menos riscos de serem
vitimados.

Neste sentido, pretendemos que o nome desta lei seja uma homenagem ao adolescente
Marcus Vinicius da Silva, sua morte é um simbolo do quanto as operagdes policiais, do modo
como vem sendo conduzidas colocam em risco as vidas dos moradores de favelas e periferias.
Infelizmente, o que aconteceu com Marcos Vinicius deixou a muito tempo de ser excecao.
Mulheres negras chorando a mortes de seus filhos se tornou algo comum nas ruas de favelas
e periferias deste pais, por isso esse projeto é uma homenagem também a todas essas maes
e seus filhos para que ndo nos esquegamos e para que ndo mais acontega.

Sala de sessdes do Congresso Nacional, 03 de julho de 2019.

TALIRIA PETRONE
PSOL//RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
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1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos

seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.
8§ 1° O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil.
§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria Brasileiras.
8§ 3°(VETADO)"
"Art. 79-A. (VETADO)"
"Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como 'Dia
Nacional da Consciéncia Negra'."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

FIM DO DOCUMENTO
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