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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
Assessoria Especial de Assuntos Institucionais
Assessoria de Assuntos Parlamentares

OFICIO N2 27078/2019/ASPAR/AEAI/MCTIC

Brasilia, 07 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora S
Deputada SORAYA SANTOS |

Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados
Brasilia - DF
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Assunto: Requerimento de Informag&o n2 793/2019.
T Ponto

Senhora Primeira-Secretdria,

A
i e, ——.s—_a

Em atencdo ao Oficio 12SEC/RI/E/n? 618/19, por meio do qual foi encaminhada
copia do Requerimento de Informagdo n2 793/2019, de autoria do Deputado Jesus Sérgio, encaminho,
em anexo, o Oficio n? 325/2019/GPR-ANATEL, acompanhado dos Informes n2 25/2019/SAF e no
109/2019/PRUV/SPR, da Agéncia Nacional de TelecomunicacBes - ANATEL, com informacgdes acerca da
implementacao e fiscalizagdo, pela ANATEL, dos projetos com recursos do FUST.

Atenciosamente,

MARCOS CESAR PONTES
Ministro de Estado
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Documento assinado eletronicamente por Marcos Cesar Pontes, Ministro de Estado da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes, em 07/08/2019, as 12:31 (horério oficial de Brasilia), com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
1 informando o cddigo verificador 4472293 e o cédigo CRC 48CF84C1.

Referéncia: Processo n2 01250.032599/2019-80 SEIn2 4472293
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@ ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
SAUS, Quadra 6, Bloco H, 10° Andar, Ala Norte - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-940
Telefone: (61) 2312-2010

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 53500.027259/2019-41

Importante: O Acesso Externo do SEI (www.anatel.gov.br/seiusuarioexterno) possibilita o Peticionamento Eletrénico para abrir Processo
Novo e Intercorrente, podendo utilizar a segunda opgdo para responder este Oficio. Pagina de Pesquisa Piblica do

SEl: www.anatel.gov.br/seipesquisa

Oficio n® 325/2019/GPR-ANATEL

Ao Senhor

MARCOS CESAR PONTES

Ministro

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes
Esplanada dos Ministérios, Bloco E

70067-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacao n°® 793/2019. Solicitacio de informacées sobre
a implementacao e fiscalizacao pela Anatel dos projetos que utilizam recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust).

Senhor Ministro,

1. Refiro-me ao Oficio n° 23062/2019/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC, por meio do qual
esse Ministério encaminha o Requerimento de Informacdo n°® 793/2019, de autoria do Deputado
Federal Jesus Sérgio, que solicita informacdes a respeito da implementacio e fiscalizac3o pela Anatel
dos projetos que utilizam recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes
(Fust).

2. Relativamente ao assunto, encaminho, em anexo, o Informe n°® 25/2019/SAF, elaborado
pela Superintendéncia de Administracio e Financas desta Agéncia e o Informe n°
109/2019/PRUV/SPR, elaborado pela Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacido desta
Agéncia que prestam os esclarecimentos pertinentes.

| - Informe n® 25/2019/SAF (SEl n°® 4384219);

ANEXOS 11 Informe n° 109/2019/PRUV/SPR (SEI n° 4399082)

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Euler de Morais, Presidente, em
24/07/2019, as 15:58, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il,
da Portaria n® 912/2017 da Anatel.
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¥ http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 4416965 e o codigo
= 5 CRC03924142.
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ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagcoes

INFORME N° 25/2019/SAF

PROCESSO N° 53500.027259/2019-41
INTERESSADO: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGOES
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagao n°® 793/2019, de autoria do Deputado Jesus Sérgio.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes- LGT).

2.2, Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de Universalizacio dos
Servicos de Telecomunicacodes (Fust).

2.3. Requerimento de Informacao n° 793/2019.

24, Oficio n® 23062/2019/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC.

8 ANALISE

3.1. Trata-se de Memorando-Circular n° 96/2019/AR| (SEI n%4379329) que encaminhou

copia do Requerimento de Informacgdo n® 793/2019, de autoria do Deputado Jesus Sérgio, que, por seu
turno, solicita informagdes a respeito do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes
(Fust).

3.2. Em resposta, informa-se o seguinte sobre o questionamento de competéncia desta
Superintendéncia de Administracio e Financas (SAF):

Qual foi o volume de recursos arrecadados pelo Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagées (Fust) em 20187

3.3 A instituicdo do Fust adveio de previsdo na Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicacdes- LGT), que, ao estabelecer o marco regulatério para o setor de
telecomunicagées, definiu as obrigacdes de universalizacdo como sendo aquelas “que objetivam
possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de
telecomunicacées, independentemente de sua localizacdo e condicdo sdcio - econémica, bem como as
destinadas a permitir a utilizagdo das telecomunicacées em servicos essenciais de interesse puiblico”
(art. 79, § 1°). Nesse sentido, houve a previsdo de criacdo de fundo destinado a cobrir a parcela de
custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de servicos de
telecomunicagdes, que nio possa ser recuperada com a exploracio eficiente do servico.

3.4. O Fust, para o qual contribuem todas as prestadoras de servico de telecomunicacoes
nos regimes publico e privado, foi instituido pela Lei n° 9.998/2000 e regulamentado pelo Decreto n°
3.624/2000, que determina ser o Ministério das Comunicacdes competente para ‘formular as
politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplicacées do Fust, bem como definir os
programas, os projetos e as atividades financiados com recursos do Fundo”.

3.5. E de competéncia da Anatel prestar contas da execucao orcamentaria e financeira do
Fust, conforme art. 4°, 1, da Lei n® 9.998/2000. Assim, a Agéncia publica em seu sitio da Internet,
www.anatel.gov.br, na aba Setor Regulado >> Arrecadacdo, relatério contendo a série histérica do
Fust.

3.6. As fontes de receitas do FUST estdo prevista no art. 6° da 9.998/2000, sendo as



principais delas a contribuicdo de 1,0% (um por cento) sobre a receita operacional bruta, decorrente
de prestacdo de servicos de telecomunicacbes nos regimes publico e privado e o prego publico
cobrado pela Anatel, como condicdo para a transferéncia de concessdo, de permissdao ou de
autorizacao de servico de telecomunicacdes ou de uso de radiofrequéncia.

3.7. Em 2018 foram arrecadados R$ 854,93 milhdes, sendo que o detalhamento da
arrecadacio encontra-se no Relatério Série Histérica do Fust (SEI n°® 4384261).

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS/ANEXOS

4.1, Relatério Série Histérica do Fust (SEI n°® 4384261).

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, encaminhe-se a Assessoria de Relacbes Institucionais (ARI) as

informacdes em resposta ao Requerimento de Informacao n° 793/2019, de autoria do Deputado Jesus
Sérgio.

B

P *g | . Documento assinado eletronicamente por Isadora Moreira Firmino, Superintendente de
3@'& &I Administracio e Financas, em 16/07/2019, as 12:14, conforme horério oficial de Brasilia, com

et = 1 fundamento no art. 23, inciso I1, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.

STWE http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 4384219 e o codigo
4: CRCE464A31A.

Referéncia: Processo n° 53500.027259/2019-41 SEI n°® 4384219




@ ANATEL

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

INFORME N° 109/2019/PRUV/SPR

PROCESSO N° 53500.027259/2019-41
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS
1l ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informacido n°® 793/2019, subscrito pelo Deputado Federal Jesus
Sérgio que solicita informacgdes ao Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes a
respeito da implementacao e fiscalizacdo pela Anatel dos projetos que utilizam recursos do Fundo de
Universalizacao dos Servicos de Telecomunicagées (Fust).

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de Universalizacao dos
Servicos de Telecomunicacoes - Fust.

3. ANALISE

3.1. Trata-se de Memorando-Circular n® 96/2019/ARI que encaminha cépia do

Requerimento de Informacdo n° 793/2019, subscrito pelo Deputado Federal Jesus Sérgio, que solicita
informacdes ao Sr. Ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacbes a respeito da
implementacido e fiscalizacdo pela Anatel dos projetos que utilizam recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes (Fust). O Requerimento de Informacdo n°
793/2019 nos foi encaminhado por meio do Oficio n.° 23062/2019/DIDOC/GABEX/SEXEC/MCTIC, de
08 de julho de 2019, proveniente do Gabinete da Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes.

3.2 De conformidade com o disposto no Memorando-Circular n°® 96/2019/AR| compete a
PRUV se manifestar a respeito dos seguintes itens:
b) Qual foi o valor contratado pela ANATEL com a execucao e fiscalizacao de projetos em todo o
pais em 20187
c) Quais sdo os projetos em execucao em 20197 Informar por regido do pais.

d) Quais projetos foram contratados e/ou executados no estado do Acre com os recursos do Fust
em 2018 e quais serdo implementados em 2019?

3.3. Cumpre destacar que, em conformidade com o disposto na Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000, art. 2°, cabera ao Ministério das Comunicacoes (Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacoes e Comunicacoes) formular as politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientarao
as aplicacoes do Fust, bem como definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos
do Fundo, nos termos do art. 5° da Lei. Desta forma, cabe ao Ministério os devidos esclarecimentos
quanto a definicao das politicas publicas, bem como sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo.

3.4. Dentro das atribuicdes da Anatel, mais especificamente acerca do acompanhamento
dos projetos financiados pelo Fust (art. 4°, inciso | da Lei n.° Lei n°® 9.998/2000) cabe informar a
respeito da Unica aplicacdo do Fust em projetos relacionados a telecomunicacdes. Este projeto foi o
Programa de Atendimento as Pessoas com Deficiéncia, instituido por meio da Portaria do Ministério
das Comunicagbes n.° 263, de 27 de abril de 2006. O escopo do projeto foi o atendimento as
Instituicoes de Assisténcia as Pessoas com Deficiéncia Auditiva. O objeto essencial de universalizacao
tratado nos Termos de Obrigacdes assinados com as concessionarias do STFC (Telemar, Brasil
Telecom, CTBC e Telefonica) foi o provimento de acessos individuais ao Servico Telefénico Fixo



Comutado -STFC, o pagamento mensal da assinatura basica e o fornecimento, instalacio e
manutencao de equipamentos de interface (TTS) que permitissem a comunicacio entre pessoas com
deficiéncia auditiva, nas dependéncias de instituicdes de assisténcia a essa pessoas.

3.5. Considerando que cabe ao Ministério das Comunicacées (atual MCTIC) formular as
politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientarao as aplicacées do FUST, bem como definir
0s programas, os projetos e as atividades financiados com recursos do Fundo, em 7 de fevereiro de
2007, foi editado o Decreto n°® 6.039, que aprovou o Plano de Metas para a Universalizacio do Servico
Telefénico Fixo Comutado em Instituicées de Assisténcia as Pessoas com Deficiéncia Auditiva - PMU |,
com duracdo de 5 anos, iniciando em 2007.

3.6. Com base no Termo de Referéncia elaborado pela antiga Secretaria de
Desenvolvimento Humano - SEDH, estimou-se o atendimento de até 782 (setecentas e oitenta e duas)
instituicdes, todavia quando do estabelecimento das obrigacoes, por meio de assinatura dos Termos
de Obrigacbes - TO pelas concessionarias, confirmou-se o rol de 778 (setecentos e setenta e oito)
instituicées, que foram distribuidas entre as concessionarias Telemar (471 instituicdes), Brasil
Telecom (194 instituicoes), CTBC (38 instituicoes) e Telefonica (75 instituicoes).

3.7. No entanto, na etapa de execucao, confirmou-se a adesdo de 121 (cento e vinte e uma)
instituicdes e ao final do prazo de vigéncia, setembro de 2012, observou-se 67 instituicdes ativas. Os
atendimentos foram realizados entre os anos de 2007 e 2009, com prazo final para a conclusio da
disponibilizacao do servico no ano de 2012,

3.8. O célculo atualizado (janeiro de 2019) totalizou o valor de R$ 503.118,22 (quinhentos e
trés mil, cento e dezoito reais e vinte e dois centavos) distribuido para as concessionarias que

participaram do projeto.

3.9. Destaca-se por fim e em resposta aos itens b, ¢, d que n3o temos atualmente
em execucao e fiscalizacao projetos que utilizam recursos do FUST. A disponibilizacdo do Servico
Telefénico Fixo Comutado -STFC para instituicdes de assisténcia a pessoas com deficiéncia auditiva,
como acima mencionado, estava prevista para encerramento em 2012. O que foi realizado em 2018 e
2019 foram empenhos e pagamentos de valores ainda devidos para a empresa Telemar referentes ao

PMUI.

3.10. Cumpre ademais, no ambito do contexto de utilizacdo dos recursos do Fundo, informar
a respeito do Anteprojeto de Lei elaborado pela Anatel e encaminhado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes - MCTIC.

3.11. Atualmente, a LGT e a Lei do FUST destinam a utilizacdo dos recursos do
fundo exclusivamente a projetos voltados ao Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC (telefonia fixa),
o que, na pratica, inviabiliza a sua utilizacao, tendo em vista que esse servico estd em desuso por
parte da populacao, que clama por servicos de alta velocidade de acesso a internet e com mobilidade.

3.12. Com o intuito de possibilitar a destinacao do FUST para servigos prestados sob o regime
privado, em especial as lacunas da telefonia mével e banda larga fixa apresentados no PERT, a
Agéncia elaborou o Anteprojeto de Lei SEI n°4259585 enviado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes - MCTIC, o qual, em sintese, apresenta as seguintes propostas:

3.12.1. Permitir a utilizacdo dos recursos do FUST em servicos explorados em qualquer
regime (publico ou privado);

3.12.2, Garantir o alinhamento dos projetos que receberdo os recursos do FUST com os
projetos do Plano Estrutural de Redes de Telecomunicag¢des - PERT, elaborado pela Anatel;

3.12.3. Permitir a aplicacdo dos recursos em 3 modalidades: n3o-reembolsavel;
reembolsavel (Financiamento) e garantia;

3.12.4. Criar um Conselho Gestor dos recursos do fundo, composto por membros do
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacées - MCTIC, Ministério da Saude,
Ministério da Defesa, Anatel, BNDES, prestadores dos servicos de telecomunicacdes e sociedade
civil;

3.12.5. Delegar a funcado de Agente Financeiro do fundo para o BNDES.

3.13. Deve-se mencionar também que ha diversos projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional com o propésito de alterar a Lei do FUST e, desse modo, possibilitar seu uso em iniciativas de
suporte a banda larga, telefonia moével e infraestruturas de transporte.

3.14. Com a reestruturacao do FUST, que, conforme dito, depende de alteracao legislativa,
seria possivel alocar recursos para, por exemplo, a disponibilizacido de infraestrutura de
telecomunicacgdes (backhaul), acessos de banda larga fixa em fibra 6tica e redes de telefonia movel.

3.15. Por fim, cumpre prestar alguns esclarecimentos a respeito do Plano Estrutural de
Redes de Telecomunicacées - PERT.

3.16. A ampliacdo do acesso aos servigos de telecomunicacées, principalmente aos servicos
de suporte a banda larga fixa e moével, foi alcada ao centro das politicas publicas do setor de
telecomunicagées com a edi¢ao do Decreto n° 9.612, de 17 de dezembro de 2018, que dispés sobre as
politicas publicas de telecomunicacdes. A expectativa intrinseca a politica publica prevé o acesso a
internet, com qualidade e velocidades adequadas onde a oferta de servicos seja limitada.

3.17. A Agéncia Nacional de Telecomunicacoes - ANATEL, ciente da importincia das
telecomunicacbes para o acesso as informacdes e para o exercicio irrestrito da cidadania, ja
anteriormente havia estabelecido em seu planejamento estratégico para o periodo 2015-2024, o
objetivo estratégico de "Promover a ampliacdo do acesso e o uso dos servicos, com qualidade e precos
adequados".

3.18. O Plano Estrutural de Redes de Telecomunicagdes - PERT, previsto na Lei Geral de
Telecomunicagdes e aprovado pela Agéncia em 14 de junho de 2019, conforme sera explorado a
seguir, apresenta o diagndstico da banda larga no Brasil e, a luz das deficiéncias estruturais
identificadas, e sugere projetos para que as lacunas de infraestrutura e de atendimento possam ser
adequadamente enderecadas pelo poder publico.

3.19. A Lei Geral de Telecomunicacoes fixou em seu art. 22 a competéncia do Conselho
Diretor da Anatel propor o estabelecimento e alteracdes das politicas governamentais de
telecomunicagbes e aprovar planos estruturais das redes de telecomunicacdes. Diante de tal
obrigacdo e com base no aludido Planejamento Estratégico da Agéncia, deu-se inicio a estudos com o
objetivo de conhecer, cada vez mais, as lacunas de atendimento dos servicos de telefonia mével e
internet em todas as regides do pais e, com isso, propor um Plano com o objetivo de ampliar o acesso
a Banda Larga no Brasil.

3.20. Para tanto, foi elaborado um diagnéstico detalhado do atendimento com banda larga
no pais, a fim de possibilitar que a Agéncia identifique se existe infraestrutura capaz de atender as
demandas em cada regido, para permitir que a adogdo de qualquer acio, de qualidade, de ampliacdo
do acesso, de disponibilizacdo de espectro, de estimulo & competicio, dentre outras, seja efetiva.
Além do diagnéstico descritivo do conjunto de infraestrutura, o PERT deve demonstrar com clareza
quais sao as lacunas nas redes de transporte e de distribuicio em todo o pais; apresentar a relacio de
projetos de investimentos capazes de suprir as deficiéncias identificadas no diagnéstico, com suas
respectivas valoracdes; e apresentar as fontes de financiamentos a serem utilizados pelo Poder
Publico para a execucao de tais projetos.

3.21. Assim, o PERT apresenta alguns projetos, dentre os quais se destacam: a ampliacio da
rede de transporte de alta capacidade (backhaul) com fibra ética ou radio em alta capacidade em
cerca de 2.000 (dois mil) municipios; o atendimento com telefonia mével com tecnologia 3G ou
superior em 2.012 (dois mil e doze) distritos ndo sedes (mapeados pelo IBGE): o atendimento com



telefonia mével em tecnologia 4G ou superior nas sedes municipais abaixo de 30.000 (trinta mil)
habitantes, a expansao da rede de acesso de alta velocidade nos municipios com backhaul de fibra
Atica e baixa velocidade média; e a implantacdo de redes puablicas essenciais.

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Portaria do Ministério das Comunicacgoes n.° 263, de 27 de abril de 2006 - Institui o
Programa de Atendimento as Pessoas com Deficiéncia e revoga a Portaria n.° 246, de 10/5/2001.

4.2. Decreto n° 6.039, de 07 de fevereiro de 2007, que aprovou o Plano de Metas para a
Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado em Instituicées de Assisténcia as Pessoas com
Deficiéncia Auditiva - PMU |.

5. CONCLUSAO

Bl Diante do exposto, encaminhe-se ao Chefe da Assessoria de Relagdes Institucionais -
ARI as informacbes em resposta ao Requerimento de Informacao n°® 793/2019 e ao Memorando-
Circular n°® 96/2019/ARI.

Documento assinado eletronicamente por Nilo Pasquali, Superintendente de Planejamento e
Regulamentacg3o, em 18/07/2019, as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 23, inciso I, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Rodrigues Ferreira, Gerente de
Universalizacio e Ampliacio do Acesso, Substituto(a), em 19/07/2019, as 11:42, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso Il, da Portarian® 912/2017 da
Anatel.
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Documento assinado eletronicamente por Juliana Cunha de Padua, Especialista em Regulac3o,
em 19/07/2019, as 11:46, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23,
inciso 11, da Portaria n® 912/2017 da Anatel.
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http://www.anatel.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 4399082 e o codigo
4% CRCEA9737CE.

Referéncia: Processo n° 53500.027259/2019-41 SEl n® 4399082
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