COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Da Sra. ERIKA KOKAY)

Requer a realizacdo de audiéncia publica para discutir
limitacOes impostas ao uso do passe livre, garantido a
pessoas com deficiéncia, no sistema de transporte
coletivo interestadual.

Senhor Presidente:

Requeiro a VVossa Exceléncia, com fundamento no art. 255 do Regimento
Interno, a realizacéo de reunido de audiéncia publica com o tema “limitagdes indevidas ao
uso do passe livre, garantido a pessoas com deficiéncia, no sistema de transporte coletivo

interestadual”.
Os convidados e as convidadas sdo:
e Ministério dos Transportes
e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
e CONADE (Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia)
e Rede Nacional de Incluséo

e Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.899, de 29 de junho de 1994, concedeu passe livre as pessoas
portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema de transporte coletivo
interestadual. Na mesma lei, previu-se que o Poder Executivo regulamentaria a materia, o

que de fato aconteceu por intermédio da edi¢do do Decreto n° 3.691, de 2000.



No citado decreto, estabeleceu-se que o limite material do direito conferido
as pessoas com deficiéncia seria a reserva de dois assentos em cada veiculo do servigo
convencional de transporte interestadual de passageiros. A pormenorizacdo da matéria,
finalmente, foi objeto da Portaria n® 261, de 2012, do Ministério dos Transportes. De acordo
com o art. 16 dessa norma, “Para o atendimento dos beneficiarios de Passe Livre da pessoa
com deficiéncia, serdo reservados nos veiculos que operam 0s servi¢cos regulares de
transporte interestadual de passageiros, nas modalidades rodoviaria, ferroviaria e
aquaviaria, dois lugares por veiculo tipo *‘convencional™, localizados preferencialmente

na primeira fila de poltronas, visando facilitar o acesso da pessoa com deficiéncia”.
Dois problemas derivam dessa regulamentacéo.

Primeiro: o Decreto n® 3.691/2000, ignorando solenemente o desejo do
legislador, limitou a fruicdo do direito a gratuidade a servicos de transporte ditos
convencionais. Servigos convencionais sdo aqueles “prestados com veiculo de
caracteristicas basicas, com ou sem sanitarios, em linhas regulares”, bem como “0s Servigos
de transporte ferroviario interestadual de passageiros, em linhas regulares” e os “servicos
de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico, realizados nos rios, lagos,
lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive travessias”. Consequentemente,
pessoas com deficiéncia, carentes, ndo conseguem adquirir gratuitamente assento em veiculo
que o transportador tenha reservado a prestacao dos ditos servi¢os ndo-convencionais. Tendo
em vista que os servicos de transporte interestadual nos modos ferroviario e aquaviario
pouco representam em termos quantitativos e, a par disso, ndo dispbem, quase nunca, de
modalidade dita ndo-convencional (especial), é sobre 0 modo rodoviario que se abate 0
problema da restricdo do direito da pessoa com deficiéncia ao transporte gratuito. Essa
restricdo j& seria suficientemente grave se atingisse, o que de fato acontece, 0 servico

rodoviario ndo-convencional. Mas ela ndo para por ai. H4 um segundo problema.

Segundo: apds o regime de outorga dos servicos de transporte rodoviario
interestadual de passageiros ter sido alterado de permissdo para autorizacdo, por forca de
modifica¢do na Lei n® 10.233/2001, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
— editou a Resolugéo n°® 4.770, de 2015, para adequar as atividades dos transportadores ao
novo cenario legal. Nessa norma, a ANTT disp0e que a autorizataria de transporte coletivo
ficard obrigada a ofertar o servigo convencional, pelo menos, na frequéncia minima
estabelecida pela agéncia, isto é, de uma viagem semanal por sentido, por empresa, segundo
os termos do art. 33 da citada resolucdo. N&o é preciso adivinhar qual a consequéncia desse



tipo de decisdo regulatdria: as empresas simplesmente deixaram de oferecer o servigo
convencional, no qual vigoram as gratuidades, passando a operar servicos nomeadamente de
outras classes ou categorias, embora apresentem condicdes de prestacdo semelhantes as do
servigo convencional. Tal disposi¢édo regulatéria também tem atingido os idosos carentes, a
quem a lei garante beneficios no uso de transporte coletivo interestadual de passageiros.
Nesse contexto, vale reproduzir pequeno trecho da argumentagdo apresentada pelo
Ministério Publico Federal — MPF, no ambito do Inquérito Civil Publico n°
1.34.001.006554/2016-42:

“a edicdo da Resolucdo ANTT n° 4.770, de 25/06/2015, pela Agéncia
Reguladora, transbordou os limites da area técnica, imiscuindo-se em
teméatica afeta a lei, qual seja, o estabelecimento de critérios que
permitem as empresas autorizatarias restringirem
desproporcionalmente a oferta de “bilhete do idoso”, vez que somente
estdo obrigadas ao cumprimento da frequéncia minima na qual se exige o
oferecimento do chamado “servi¢o convencional”.

Ao limitar a oferta do beneficio a niveis minimos, a Agéncia adentrou em
tema afeto a deliberacdo politica, que em nada diz respeito as
especificidades técnicas do setor regulado. Alias, caso tivesse langado méo
de registros técnicos oficiais, de carater cientificos, a regulamentacédo
deveria apontar para sinal oposto, qual seja, 0 da necessidade de aumento
paulatino na frequéncia de servigos postos a disposicao da populagdo idosa,
notadamente aquela hipossuficiente economicamente. Afinal, é de
conhecimento do agente publico o fato de que o Brasil passa por
movimento de acelerada evolugdo demogréfica, culminando com a
estratificacdo de uma sociedade cuja pirdmide etéria alarga-se no seu apice,
indicando envelhecimento populacional”.

A situacdo, evidentemente, tem o mesmo tipo de implicacdo para o

exercicio do direito ao passe livre pela pessoa com deficiéncia.

Diante do exposto, esperamos ver aprovado este requerimento.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada ERIKA KOKAY



