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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 470, DE 2018
(Apensado: PLP n2 345/2017)

Estabelece prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para a instalagdo de bloqueadores de sinais de
telecomunicagdo nos estabelecimentos
penitencidrios; altera o art. 32 da Lei
Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994,
para estabelecer a aplicagdo de recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) na
instalagdo, no custeio e na manutencdo de
bloqueadores de sinais de telecomunicagcéio em
estabelecimentos penitencidrios e andlogos; e
acrescenta art. 135-A a Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, para estabelecer obrigacbes para
as prestadoras de servigos de telecomunicagdes
moveis de interesse coletivo.
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 470, de 2018, oriundo do Senado
Federal, visa a alterar a Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria o
Fundo Penitenciadrio Nacional (Funpen), para estabelecer a aplicacdo de recursos do
Fundo na instalacdo, no custeio e na manutencdo de bloqueadores de sinais de
telecomunicacdo para telefones celulares, radiotransmissores e outros meios em
estabelecimentos penitenciarios e analogos.

A instalacdo dos bloqueadores, segundo a proposicdo, deverd ser
realizada pela Unido em colabora¢do com os Estados e o Distrito Federal (art. 29).

O projeto de lei complementar em exame dispde que as prestadoras
de servicos de comunicag¢Oes franqueardo acesso irrestrito a todas as informacées e

tecnologias necessarias para que os o6rgaos gestores do sistema prisional possam



impedir o acesso as telecomunicacdes por parte de detentos ou de pessoas a estes
associadas.

A proposigdao vincula novas outorgas a prestadoras de servigos de
telecomunicagdes moveis de interesse coletivo, bem como a renovagao das atuais, a
observancia da obrigacdo de instalacdo, de custeio e de manutencdo de bloqueadores
de sinais de tele e de radiocomunicagdes em estabelecimentos prisionais.

Estabelece, ainda, que, no caso de a instalacdo de bloqueadores ter
sido levada a cabo pelo Poder Publico, nos termos da do inciso XVIII do art. 32 da Lei
Complementar n2 79, de janeiro de 1994, cabera as prestadoras, a partir da renovagao
da outorga, o custeio e a manutencdo dos bloqueadores.

Ao Projeto de Lei Complementar n2 470, de 2018, esta apenso o PLP
n? 345, de 2017, de autoria do entdo Deputado Daniel Vilela. Essa proposicdo dispde
que os novos estabelecimentos penais a serem construidos com recursos do Fundo
Penitenciario Nacional deverdo ser equipados com tecnologia suficiente para o
bloqueio de telefonia celular em suas dependéncias.

Ao apenso, se manifestaram a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado e a Comissao de Finangas e Tributacao.

A primeira aprovou a matéria na forma de Emenda propria. A
segunda, por sua vez, manifestou-se ela ndo implicacdo da matéria, tanto do Projeto
qguanto do Substitutivo da Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em aumento ou diminuicdo da receita ou das despesas publicas, hipdtese
em que nao cabe pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria.

O procedimento foi distribuido simultaneamente as seguintes
Comissdes: Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comissdao de Comunicac¢ao e Informatica
— CCTCl, Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO, e
Comissdo de Finangas e Tributacdo — CFT; e, também, a esta Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania - CCIC.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
aprovou o Projeto, na forma de Substitutivo préprio, e rejeitou o PLP n2 345 e a
respectiva Emenda, da Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado.

E o relatério.
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Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposicdes, na forma do art. 32, inc. IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

A Unido tem competéncia para legislar sobre a matéria na forma do
art. 144 da Constituicdo da Federal, o qual estabelece que a seguranca publica é dever
do Estado. A matéria se insere, ainda, nas atribuicdes normativas do Congresso
Nacional (art. 48, caput, CF). O projeto principal, o seu apenso, a Emenda da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime e o Substitutivo da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia e Informatica, sdo, desse modo, constitucionais.

No que tange a juridicidade, observa-se que a matéria das
proposi¢cdes aqui analisadas, em nenhum momento, atropela os principios gerais do
direito que informam o sistema juridico patrio. Eis por que sdo juridicas todas elas.

No que concerne a técnica legislativa e a redacdo, conclui-se que
devidamente observada a Lei Complementar n2 95, de 1998.

Haja vista o que se acaba de expor, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n2 470, de 2018,
principal, e de seu apenso, o PLP n?2 345, de 2017, da Emenda da Comissdao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e do Substitutivo da Comissdo de

Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢ao e Informatica.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator
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