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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Gabinete do Ministro

PRIMEIRA-SECRETARIA
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Assunto: Requerimentos de Informacgdo n. 744/2019, de autoria do Deputado
Federal Lednidas Cristino; n. 745/2019, de autoria do Deputado Federal Zé Vitor; e
n. 753/2019, de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto.

Anexos: Nota Técnica n. 11/SNSH/MDR (1457118); Nota Técnica n. 160/2019/DPH/SNH-MDR
(1429586); e Nota Técnica n. 3/2019-CEP/CGEAP/DPLAN (1457890).

Senhor Primeira-Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, em aten¢do ao Oficio 12 Sec/RI/E/n. 595/19,
de 3 de julho de 2019, encaminho a V. Exa. a seguinte documentac3o:

- Nota Técnica n. 11/SNSH/MDR, da Secretaria Nacional de Seguran¢a Hidrica
(SNSH), em resposta ao Requerimento de Informagdo n. 744, de 2019, de autoria do Deputado

Federal Lednidas Cristino, que requer informagdes sobre o projeto de transposicdo de dguas
do Rio Sao Francisco;

- Nota Técnica n. 160/2019/DPH/SNH-MDR, da Secretaria Nacional de
Habitagdo (SNH), em resposta ao Requerimento de Informagdo n. 745, de 2019, de autoria

do Deputado Federal Zé Vitor, que requer informagdes escritas sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida; e

- Nota Técnica n. 3/2019-CEP/CGEAP/DPLAN, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), em resposta ao Requerimento de Informagdo n. 753,
de 2019, de autoria do Deputado Federal Capitdo Alberto Neto, que requer informagdes
sobre a Resolugdo n. 77, de 23 de maio de 2019.

Sendo estas as informagbes a apresentar, renovo meus votos de estima e
distinta considera¢do, colocando a equipe técnica deste Ministério a disposicio para
esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios.
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Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
GUSTAVO H. RIGODANZO CANUTO

Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional
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SUDAM

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
COORDENACAO DE ELABORACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS E PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO

Belém-PA, 02 de agosto de 2019

NOTA TECNICA N2 3/2019-CEP/CGEAP/DPLAN

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N2 753/2019
INTERESSADO(A): DEPUTADO CAPITAO ALBERTO NETO (PRB/AM)
ALCADA ADMINISTRATIVA: FEDERAL

1. DO OBJETIVO

1. Esta Nota Técnica tem como objetivo atender ao requerimento de Informagdo n? 753/2019, de autoria do Deputado
Capitdo Alberto Neto (PRB/AM).

Il. DO PEDIDO

2. Por meio do Oficio n2 595/2019-123Sec/RI/E, a Sra. Deputada Soraya Santos, Primeira-Secretaria, encaminhou o
Requerimento de Informagdo n? 753/2019, de autoria do Deputado Capitdo Alberto Neto, onde solicita informagdes sobre a
Resolugdo n? 77, de 23 de maio de 2019, que aprovou o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia (PRDA) para o periodo de
2020-2023.

3. O pedido objetiva obter dados suficientes sobre a atuagdo do Poder Executivo, no exercicio do papel fiscalizador do
Poder Legislativo, visando assegurar a efetividade das leis e/ou sua implementacdo de forma eficiente e transparente.

4., Neste sentido, as informagdes solicitadas dizem respeito ao planejamento da convergéncia das acdes do Plano e a
integracdo dos 6rgdos das esferas federal, estadual e municipal, bem como as estratégias que estio sendo adotadas para avaliar e
reduzir as desigualdades regionais no processo de elaboragéo do Plano.

1. DO PLANO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA (PRDA)

5. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu inciso IX, do artigo 21 estabelece como uma das competéncias da
Unido a elaboragdo e a execucdo de planos nacionais e regionais de ordenamento do territério e de desenvolvimento econémico e
social. Nesse sentido, a Lei Complementar n2 124, de 03 de janeiro de 2007, que criou a SUDAM, estabelece no seu art. 13 como uma
de suas competéncias a elaboragdo do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia- PRDA, com o objetivo reduzir as
desigualdades regionais e em consonancia com os ditames da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR.

6. Cumprindo esse ditame legal, a SUDAM procedeu a elaboragdo do PRDA 2020-2023 de acordo com as seguintes
estratégias: formulagdo de uma estrutura metodoldgica e texto preliminar para submissdo publica; anuéncia do texto final nas
esferas superiores; participagdo das institui¢des publicas e da sociedade civil, no periodo de 18/03 a 07/04/2019, mediante processo
de Consulta Publica Virtual; analise e incorporagdo ao texto base do Plano das sugestées e comentarios recebidos durante a Consulta
Piblica, quando pertinentes e coerentes com as diretrizes adotadas pelo PRDA, especialmente os seus argumentos e
fundamentages técnicas; encaminhamento as Secretarias de Planejamento dos nove estados amazdnicos e as areas técnicas dos
demais membros do Conselho Deliberativo, entre os dias 30/04/2019 e 02/05/2019, da Minuta do PRDA contendo as contribuicges
admitidas no processo da Consulta Publica para uma analise prévia do documento, antes de ser apresentado ao Comité Técnico do
CONDEL/SUDAM; finalizag3o do texto base do PRDA para o quadriénio 2020-2023; apreciagdo e aprovagio do PRDA na 192 Reunido
Ordinaria do Conselho Deliberativo (Condel) da Sudam, realizada no dia 23/05/2019, no auditério da Autarquia, em Belém.

7. Dessa forma, o PRDA constitui-se em um instrumento de planejamento norteador das intervengbes publicas na
Amazbnia, construido de forma dinadmica e sistémica, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional e a participagdo de
diferentes atores da sociedade. Inspirado nos reais significados das palavras concertagdo, articulagio, cooperacio,
compartilhamento, governanga, inter-relagdo, sinergia, equidade e competitividade, o PRDA traduz a missdo institucional da SUDAM
e os objetivos definidos em lei para a Amazdnia Legal. A estratégia definida neste Plano pressupe o do conhecimento das vocagdes
regionais como janelas de oportunidades para o desenvolvimento e o conhecimento do territério como espago de convivéncia, que
influencia e é influenciado pelo ambiente externo.

8. Ressalta-se que o Plano intenta ser o instrumento catalizador em todas as esferas do poder publico, dos agentes
politicos e da sociedade civil organizada, compartilhando responsabilidades e recursos financeiros, além de organizar em torno de si,
iniciativas de programas de diversos setores produtivos de forma transversal, conforme os pressupostos da PNDR, da ENDES e da
Agenda 2030.

9. O PRDA 2020-2023 adotou os 6 eixos setoriais de intervengdo da PNDR em seu processo de revisio, a saber:
desenvolvimento produtivo, ciéncia, tecnologia e inovagdo, educagdo e qualificagio profissional, infraestrutura econdmica e urbana,



desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais, fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais.
Tais eixos setoriais abriram para o detalhamento de programas teméticos estruturantes, com o seu descritor e objetivo, bem como
indicativo de projetos. Foi realizada ainda reunido de trabalho, no dia 03/07/2019, com os representantes dos estados da Amazénia
Legal vinculados ao Consércio Interestadual de Desenvolvimento da Amazdnia Legal, Sudam, MDR e IPEA, objetivando a validagdo da
Carteira de Projetos estruturantes prioritdrios para comporem o Anexo 3 do PRDA 2020-2023.

10. Esta versdo do Plano, aprovada na 192 Reunido Ordindria do Conselho Deliberativo da Sudam, encontra-se em
tramitagdo para aprovagdo do Projeto de Lei pelo Congresso Nacional.

IV. DOS QUESTIONAMENTOS
IV.1 - Como estd sendo planejada a convergéncia das acdes e a integragdo dos 6rgdos das esferas federal, estadual e municipal?

11. Uma das premissas do PRDA 2020-2023 é a de que um Plano Regional de Desenvolvimento deve exercer o papel
articulador de politicas setoriais para que se constitua em um planejamento integrado de acdo publica no territério (setorial e
federativo), o que exigird a implementagdo de um forte sistema de governanca.

12. Partindo dessa premissa, a preocupagdo com o planejamento da convergéncia de a¢des e a integracio das diferentes
esferas governamentais esta presente desde o processo de concepgio e elaboracio do PRDA 2020-2023. Dessa forma, buscou-se a
pactuagdo entre as diferentes instituiges publicas e privadas responsaveis pelo desenvolvimento da regido amazénica, tendo em
vista a implementacdo de agSes concertadas de planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacdo da atuagdo governamental na
prestagdo de servigos puiblicos.

13. O PRDA reconhece a importancia da governanga para o bem coletivo, no sentido de unir os atores locais em um
esforco de articulagdo, mobilizagdo, cooperagdo e responsabilizagio, ou seja, priorizar o estabelecimento efetivo de um pacto
federativo no dmbito das agendas de desenvolvimento, defendendo que elas sejam operacionalizadas mediante o sistema de gestdo
do plano, o que também encontra respaldo legal no Decreto n2 9.203, de 22/11/2017, que versa sobre a politica de governanga da
administragdo publica federal.

14, Dentre as estratégias utilizadas no processo de elaboragio do PRDA 2020-2023, visando a convergéncia de acdes e a
participacdo das diferentes esferas governamentais, bem como da sociedade civil organizada, destacam-se as listadas abaixo:

a) Realizagdo de consulta publica virtual, no periodo de 18/03 a 07/04/2019, objetivando a participagio de
instituicdes publicas, privadas e da sociedade civil com o envio de propostas para a construcdo do Plano. Neste
periodo, os representantes das instituigdes publicas atuantes na Amazdnia, representantes da sociedade civil, setor
empresarial, instituicbes de ensino superior, pesquisa e extensdo e parlamentares foram instados a participarem,
com o envio de 214 oficios nominais (com AR) e e-mail eletrdnico, seguido de telefonemas, confirmando-se o
recebimento do documento pelo destinatario. A referida Consulta Pdblica do PRDA ganhou destaque em
matérias descritivas/informativas durante todo o periodo de divulga¢do, com constantes atualizacSes, para manter
o assunto de acordo com o andamento do cronograma, totalizando 1.615 acessos e 35 contribui¢ces validadas,
sendo: DF = 11; PA = 10; MA e AM = 4 (por UF); AC e RR = 2 (por UF); RO e RJ = 1 (por UF);

b) Encaminhamento, entre os dias 30/04/2019 e 02/05/2019, as Secretarias de Planejamento dos nove estados
amazonicos e as areas técnicas dos demais membros do Conselho Deliberativo, da Minuta do PRDA contendo as
contribuigdes admitidas no processo da Consulta Publica para uma analise prévia do documento, antes de ser
apresentado ao Comité Técnico do CONDEL/SUDAM. Tal fato tornara-se necessario, pois o Plano deve espelhar as
necessidades dos estados amazonicos e, por conseguinte, os setores estratégicos ao desenvolvimento regional.
Como resultado dessas andlises prévias por parte dos membros do CONDEL, a equipe técnica da Sudam
recepcionou contribuigBes valiosas que foram inseridas no documento final do Plano, sendo 01 PA; 01 DF; 01 RR; 01
TO e 01 MT;

c) Apreciagdo e aprovagdo do PRDA na 192 Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo (Condel) da Sudam,
realizada no dia 23/05/2019, no auditério da Autarquia, em Belém;

d) Realizagdo de reunido de trabalho, no dia 03/07/2019, com representantes dos nove estados da Amazonia Legal,
Sudam, MDR e IPEA, objetivando a validagdo da Carteira de projetos estruturantes prioritarios para comporem o
Anexo 3 do PRDA. Como resultado dessa reunido foram elencados, em ordem de prioridade, 249 projetos de carater
estruturante para a Amazonia Legal.

15. No que diz respeito a implementagdo do Plano, a convergéncia de agbes e a integracio dos diferentes érgdos
governamentais esta detalhada no item 7 do PRDA: Sistema de Governanga. Neste sentido, a implementa¢do do PRDA requer um
modelo de gestdo que estruture o processo decisdrio e articule as diferentes organizacdes e agentes pliblicos e privados, permitindo
que todos os atores envolvidos, com seus respectivos papéis, responsabilidades e instrumentos especificos, estejam unidos em torno
das prioridades da Regido.

16. Dentre as medidas e préticas organizacionais previstas para a implementacdo do PRDA 2020-2023 estdo a celebragdo
de pactos de metas; a cooperagdo vertical e horizontal entre o poder central e os governos subnacionais; o fortalecimento das
capacidades politico-institucionais dos governos subnacionais; a estruturagio de modelo de planejamento integrado no ambito dos
governos amazonicos, tendo as Secretarias de Planejamento dos estados como principais articuladoras. Trata-se de um conjunto de
medidas de articulagdo e didlogo constante e permanente entre a Sudam e os representantes dos governos federal, estadual e
municipal, bem como representantes da sociedade civil organizada.

17. No dmbito do PRDA, a instdncia estratégica de governanga caberd a Camara de Politicas de Integracio Nacional e
Desenvolvimento Regional, responsavel em conduzir o processo de governancga da PNDR, juntamente com o Conselho Deliberativo
da SUDAM, dialogando com os principios e as diretrizes de governanga publica, conforme estabelecidos no Decreto n2 9.023, de 22
de novembro de 2017. Essas instancias de Governanga sdo compostas por representantes das diferentes instancias governamentais



publicas, do setor privado e da sociedade civil organizada. A Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional
sera composta por Ministros de Estados, como o Chefe da Casa Civil, da Economia, do Desenvolvimento Regional e Chefes da
Secretaria-Geral, da Secretaria de Governo e do Gabinete de Seguranca Institucional. Essa instincia também conta com o Comité-
Executivo composto por representantes pelo MDR, Casa Civil, Ministério da Economia, Secretaria-Geral, Secretaria de Governo,
Gabinete de Seguranga Institucional e Superintendéncias de Desenvolvimento (Sudam, Sudene e Sudeco).

18. O Consellho Deliberativo da Sudam (Condel), por sua vez, que possui como uma de suas competéncias acompanhar e
avaliar a execugdo dos planos e dos programas regionais de desenvolvimento da Amazénia, constitui-se em uma instancia composta
também por representantes das diferentes esferas governamentais publicas, do setor empresarial e da sociedade civil organizada,
como os Governadores dos nove estados da Amazdnia Legal; Ministros de Estados; representantes dos Municipios de sua area de
atuagdo; representantes da classe empresarial; o Superitendente da Sudam e o Presidente do Banco da Amazdnia, conforme
estabelece o art. 82 da Lei Complementar n2 124, de 03/01/2007.

19. Assim, constata-se que a elaboragdo e a implementacdo do PRDA 2020-2023 parte do entendimento que, para o plano

ser eficaz e efetivo, é necessdrio que ocorra uma governanga em multinivel, com a convergéncia das agdes e a integracio dos érgios
das esferas federal, estadual e municipal, assim como com os ministérios setoriais, mediante a definicdo de um pacto de metas para

se obter a sinergia das ac¢bes e recursos.

IV.2 - Que estratégias estdo sendo estabelecidas para avaliar e reduzir as desigualdades regionais no processo de elaboragio desta
proposta?

20. A resposta a esta questdo estd explicita no item 9 — Monitoramento e Avaliagdo do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia — PRDA, qual seja, o processo de avaliagdo do Plano sera conduzido pela SUDAM, nos termos do art.
14 da Lei Complementar n2124/2017, por meio de Relatérios Anuais.

21. Quanto a redugdo das desigualdades regionais, a estratégia é adotar os mesmos pardmetros da ENDES (Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Economico e Social) que é “Elevar a renda e a qualidade de vida da populagdo brasileira para os
padrdes verificados nos paises desenvolvidos”, fazendo com que a Amazdnia caminhe nesse mesmo sentido.

22. Para isso, além de adotar o mesmo indicador da ENDES, que é IDHM, o PRDA prevé que a avaliac3o da sua efetividade
se dard em duas etapas com temporalidades distintas: a) ao final de sua vigéncia - a cada quadriénio — com base no
acompanhamento da tendéncia do IDHM mediano dos estados da Amazonia Legal e da sua amplitude em relagio ao do Brasil e, b)
ao final da visdo estratégica (2031) com base na amplitude entre o IDHM mediano da regido e o do Brasil, que devera ser inferior a
0.05, amplitude existente com base nas informagdes disponiveis na data de elaboragdo do plano.

V. DA CONCLUSAO

23. Com essas informagdes, esperamos ter atendido a solicitagdo de informagées sobre o planejamento da convergéncia
de agBes e a integracdo das diferentes esferas governamentais, bem como as estratégias para avaliagdo e reducio das desigualdades

regionais.
24, Colocamo-nos a disposigdo do solicitante, Deputado Capitdo Alberto Neto, para quaisquer esclarecimentos que
entender necessarios.
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