PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Altera as Leis n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
e n® 10.792, de 1° de dezembro de 2003,
autorizando a aplicacdo dos recursos do
Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicacdo — Fust — para custear o
blogueio de sinais de telecomunicagbes em
instituicdes de execucédo penal e a instalacéo
de equipamentos de videoconferéncia para
audiéncias judiciais e apoio a administracao
prisional, e atribuindo a Anatel a
responsabilidade de regular, em conjunto
com o0s oOrgdos de seguranca publica e
execucdo penal, os parametros de
disponibilidade de telecomunicagbes nas
regides proximas a unidades prisionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
que “Dispde sobre a organizacédo dos servicos de telecomunicacdes, a criacdo
e funcionamento de um 6rgédo regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995”, n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, que “Institui o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes”, e n°® 10.792, de 1° de dezembro de 2003, que “Altera a Lei
n® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucéo Penal e o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal e da outras
providéncias”, autorizando a aplicacdo de recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdo — Fust — para custear o
bloqueio de sinais de telecomunicacdes em instituicbes de execucao penal e a
instalacdo de equipamentos de videoconferéncia para audiéncias judiciais e
apoio a administracdo prisional, e atribuindo & Anatel a responsabilidade de

regular, em conjunto com os 0rgaos de seguranca publica e execucdo penal,
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os parametros de disponibilidade de telecomunicac¢des nas regides proximas a

unidades prisionais.

Art. 2° A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes e acréscimos:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagcdo dos Servi¢os
de Telecomunicacbes — Fust, tendo por finalidade proporcionar
recursos destinados a:

| — cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de servicos de
telecomunicagbes, que ndo possa ser recuperada com a
exploracdo eficiente do servigo, nos termos do disposto no
inciso Il do art. 81 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997; e

Il — implantar equipamentos bloqueadores de sinais de
telecomunicagdes em penitenciarias, colbnias agricolas, casas
do albergado, cadeias publicas ou hospitais de custddia e
equipamentos de videoconferéncia em penitenciarias e cadeias
publicas.

XV — implantacéo de equipamentos bloqueadores de sinais de
telecomunicacdes em penitenciarias, colbnias agricolas, casas
do albergado, cadeias publicas ou hospitais de custédia,
conforme requisitos técnicos estabelecidos pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica e/ou pelo Conselho Nacional de
Justica;

XVI — implantagdo de equipamentos de videoconferéncia em
penitenciarias e cadeias publicas, conforme requisitos técnicos
estabelecidos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
e/ou pelo Conselho Nacional de Justica.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos
recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e
atividades executados nas areas abrangidas pela Sudam e
Sudene.

Art. 3° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

com 0s seguintes acréscimos e alteragdes:

AT, L0 i

XXXII — controlar e regular, em conjunto com as autoridades de
seguranca publica e execucdo penal, os parédmetros de
disponibilidade de servicos de telecomunicacdes em
penitenciarias, colbnias agricolas, casas do albergado, cadeias
publicas ou hospitais de custddia.
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Il - fundo de que trata a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
para o qual contribuirdo prestadoras de servico de
telecomunicac8es nos regimes publico e privado.

Art. 4° O art. 4° da Lei n°® 10.792, de 1° de dezembro de 2003,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Os recursos necessarios para atendimento ao
disposto no caput serdo constituidos da receita oriunda:

| — de dotac¢des orgcamentarias;

Il — do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes, instituido pela Lei n° 9.998, de 17 de
agosto de 2000;

Il — de doagles, legados, subvencdes e outros recursos que
Ihe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado;

IV — de recursos provenientes de acordos e convénios que
realizar com entidades nacionais e internacionais, publicas ou
privadas;

V — de rendimentos de aplicagfes financeiras que realizar;

VI — de outras fontes que Ihe forem destinadas.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

produzindo efeitos, quanto ao art. 4°, a partir do ano seguinte a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Universalizagéo dos Servicos de Telecomunicacao
— FUST - foi instituido com o objetivo de fomentar a disponibilizacdo dos
servicos de telecomunicacfes para populacbes em areas isoladas ou para o
apoio a instituicbes de educacdo, salude e seguranca publica. Embora seja
inegavel o progresso das telecomunicacfes desde o estabelecimento desse
fundo, muito pouco dos recursos arrecadados foi destinado para as finalidades
que justificaram sua criacdo. Ao mesmo tempo, no periodo, a dinamica das

atividades criminosas avangou consideravelmente com a utilizagdo dos
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sistemas de telecomunicagfes, destacando-se o uso das redes moveis de

telefonia e internet.

N&o sédo poucos os casos de delitos cometidos do interior de
presidios que fazem uso de ligacdes telefénicas para ludibriar pessoas com o
objetivo de aplicar golpes. Também sao recorrentes as situagcbes em que
liderancas estabelecidas em instituicbes prisionais ordenam crimes e demais
desmandos com o uso de celulares. Com tal disponibilidade, os criminosos se

articulam com eficacia contra a sociedade e as forcas de seguranca publica.

Assim, € necessério que o Estado assegure que o detento sob
sua tutela seja afastado dos contatos sociais que o conduziram a pratica
delituosa, sem prejuizo de que as populacbes que residam no entorno de
unidades prisionais facam uso dos servicos de telecomunicacfes. Impde-se,
assim, a necessidade da adocédo de medidas de bloqueio parcial ou total de
servicos de telecomunicacdes nos presidios, de modo a impossibilitar 0 acesso
dos criminosos aos recursos de comunicacao eletrénica e, a0 mesmo tempo,

observar as peculiaridades de cada unidade prisional.

Também causam riscos e custos a populacdo e as policias as
situagcbes em que os detentos necessitam ser deslocados para fora de
unidades prisionais para audiéncias dentro do escopo de processos judiciais.
Esse problema pode ser mitigado com a instalacdo de equipamentos de
videoconferéncia nos presidios e nos 6rgdos judiciarios, permitindo tanto a
articulacdo da administracdo da instituicdo penal com os érgaos de seguranca
publica, quanto a realizacdo das audiéncias para instrucdo de processos
judiciais de dentro da prépria unidade prisional, minimizando as ameacas a

populacao.

O principal entrave para a implementacdo dessas medidas €,
certamente, a escassez de recursos publicos disponiveis para custea-las. Uma
forma de viabilizar economicamente essas iniciativas e, a0 mesmo tempo,
encontrar uma solucdo eficiente para o uso dos recursos do FUST, seria
priorizar a alocacdo das verbas do fundo em aplicacdes de seguranca publica.
Nesse sentido, o presente projeto propOe alterar a legislacdo em vigor,

permitindo que o FUST seja destinado para a instalacdo de bloqueadores de
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sinais de telecomunicagcbes e equipamentos de videoconferéncia nas
penitenciarias.

O bloqueio dos sinais de telefonia e internet mével nos
presidios representara um golpe capital na articulacdo criminosa hoje existente.
Além disso, a implantagdo dos sistemas de videoconferéncia reduzira os riscos
na movimentacao de detentos para audiéncias judiciais, contribuindo, assim,

para aprimorar a eficiéncia dos sistemas de seguranca publica.

Considerando os argumentos elencamos, solicitamos o0 apoio

dos nobres Pares para a aprovacdo da presente iniciativa.

Sala das Sessobes, em 07 de Agosto de 2019.

Deputado Federal
Cap. Alberto Neto
PRB/AM

2019-15145
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