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| - RELATORIO

Em apreciacdo projeto de lei de autoria do nobre Deputado
Eros Biondini, mediante o qual se prop&e tornar obrigatoria a realizacdo de
Andlise de Impacto Regulatério por parte das Agéncias Reguladoras federais.
Segundo se assinala na justificativa, os procedimentos estabelecidos na
proposicdo destinam-se a conferir a intervencdo estatal efetivada pelas
Agéncias Reguladoras maior eficiéncia, assim como assegurar que as medidas
regulatérias “sejam o menos custosas possiveis para toda a sociedade”.

Na visdo do autor, “a previsdo de procedimento claro e
transparente para a tomada de decisbes, com a possibilidade de
acompanhamento e participacdo de toda a sociedade civil, facilita que os
fatores considerados no curso do processo de tomada de decisdes sejam
demonstrados ao publico em geral”. Isto possibilitaria, ainda de acordo com a
justificativa, tanto “a diminuicéo da assimetria de informacdes entre reguladores
e regulados” quanto a ampliacdo da “possibilidade de controle das decisdes
regulatorias pelos 6rgdos de controle externo e pela propria sociedade”. Ainda
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se assevera que ‘o procedimento, ha varios anos, vem sendo adotado por
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Canada e até mesmo pela Unido
Europeia, com cada vez mais adeptos entre os paises emergentes, tais como
México, Chile, dentre outros”.

Esgotado o prazo regimental, ndo foi apresentada emenda a

proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre registrar, dada a relevancia do tema, que
a matéria em exame sofreu o impacto de legislacdo recentemente posta em
vigor acerca da atividade regulatério em nivel federal. Alude-se a Lei n°® 13.848,
de 25 de junho de 2019, em que se aprovaram normas juridicas destinadas a
disciplinar “a gestédo, a organizagdo, o processo decisorio e o0 controle social

das agéncias reguladoras”, conforme consta na respectiva ementa.

No diploma em questdo, restou assentada, via de regra, a
obrigatoriedade do instrumento a que se refere o projeto em andlise. Tal
determinacdo consta do art. 6° da supracitada lei, em que se remete a
disciplina do tema a regulamento e se prevé, no 8 5°, a possibilidade de que
nao se efetive a providéncia, sem que se elenquem situagdes especificas nas

quais se justificaria a excecao.

Acredita-se que em razdo de ambos os aspectos nao se
registrou a perda de objeto da proposi¢ao contemplada neste parecer. Por mais
que se confie no discernimento do Poder Executivo, h4 que se manter a
primazia constitucionalmente atribuida aos representantes eleitos pela
populacdo com a finalidade especifica de deliberar acerca do ordenamento
juridico, em especial quando se trata de tema revestido de inegavel

sensibilidade, como ocorre no caso do projeto em apreco.

Com efeito, a Analise de Impacto Regulatorio (AIR) constitui
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instrumento de notdria relevancia para examinar e medir os beneficios, os
custos e os efeitos provaveis no contexto da atuacao regulatoria promovida por
orgdos estatais. Por compreender um conjunto de procedimentos que antecede
e subsidia o processo de tomada de decisao, permite a utilizacdo de dados
empiricos na tomada de decisdo, de modo que se avaliem tanto as opc¢des

existentes quanto as respectivas decorréncias.

De outra parte, a necessidade de instrumento como o
abrangido pela proposi¢cao a que se tece referéncia encontra-se solidificada em
inimeros estudos levados a termo pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, sem nenhuma duavida um dos
organismos multilaterais de maior prestigio na comunidade das nacgdes. A
relatoria teve acesso a pelo menos seis artigos em que o tema é desenvolvido,
com a seriedade que caracteriza a OCDE, de forma a tornar incontrastavel a

relevancia das normas veiculadas no projeto em exame.

Em relag&o aos termos originais do projeto, cumpre esclarecer
que ha pelo menos um aspecto devidamente solucionado na legislacao de
inicio referida. Os arts. 9° e 10 da lei a que se fez alusdo esgotam a questao do
chamamento publico previsto nos arts. 12 e 13 da proposicdo em analise, com
regras até mais minudentes, razao pela qual o substitutivo oferecido nao se
reporta ao assunto. Adota-se o0 mesmo pressuposto implementado na lei que
disciplina o funcionamento das Agéncias Reguladoras, vale dizer, a AIR é
compreendida como instrumento construido de forma prévia no que diz
respeito a consulta publica a que se relaciona, porque a populacao precisa ter
conhecimento dos parametros utilizados para justificar a atuacéo regulatéria.

Com base nas premissas anteriormente referidas, o texto
alternativo busca conferir maior racionalidade na aplicacdo das normas
veiculadas pelo teor original da proposicdo. Acredita-se que no formato
sugerido aos ilustres Pares os propositos que levaram a apresentacdo do
projeto serdo atingidos de modo mais eficaz e se resgatara o papel do Poder
Legislativo quanto ao encaminhamento do tema, na medida em que se trata de

matéria a ser resolvida pelo proprio Parlamento, que ndo pode abdicar de suas
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prerrogativas.

Pelas razGes expostas, vota-se pela aprovacdo do Projeto de

Lei n° 1.539, de 2015, nos termos do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES
Relator

2017-17420
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N® 1.539, DE 2015

Disciplina a realizagdo de Andlise de
Impacto Regulatério - AIR pelas Agéncias
Reguladoras no ambito da Administracao
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a realizacdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR) no ambito das Agéncias Reguladoras integrantes da

Administracédo Federal.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Agéncias Reguladoras: entes publicos submetidos a regime
juridico especial, estabelecido em lei especifica, criados exclusivamente para o
exercicio de funcdo de regulacdo e dotados de autonomia organica e

administrativa;

Il - Analise de Impacto Regulatério (AIR): procedimento
administrativo voltado a subsidiar e a orientar a tomada de decisdo pelas
Agéncias Reguladoras, bem como permitir o monitoramento de sua
implementagdo, com base na analise dos custos, dos beneficios e dos
possiveis efeitos de uma determinada decisdo regulatéria, tendo em
consideracdo os objetivos a serem perseguidos nos setores regulados, em
conformidade com os instrumentos previstos nos arts. 17 a 20 da Lei n° 13.848,
de 25 de junho de 2019;

Céamara dos Deputados | Anexo IV | Gabinete 814 | CEP 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefone: +55 (61) 3215-5814 | E-mail: dep.pedrolucasfernandes@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal PEDRO LUCAS FERNANDES

lll - ato normativo: ato administrativo de carater geral, emitido
sempre e exclusivamente pelo 6rgao colegiado de direcao superior de Agéncia
Reguladora, com repercussédo sobre direitos e obrigacbes dos agentes
econdmicos, dos usuarios, dos consumidores do servico ou da atividade

regulados.

CAPITULO Il
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
Secéo |
Disposi¢cdes Preliminares

Art. 3° Ressalvado o disposto no § 1°, € obrigatoria a realizagéo
prévia de AIR por parte das Agéncias Reguladoras, em conformidade com o
procedimento descrito por esta Lei, na edicdo ou na alteracdo de atos
normativos ou dos instrumentos previstos nos arts. 17 a 20 da Lei n® 13.848, de
2019, assim como na pratica de atos que interfiram no estabelecimento, na
alteracdo ou na prorrogacdo de outorgas submetidas a respectiva esfera de

competéncia.

8§ 1° A realizacdo de AIR sera dispensada, mediante ato
motivado do 6rgao colegiado de direcdo superior da Agéncia Reguladora, nas

seguintes hipoteses:

| - na edicdo de atos administrativos de efeitos concretos,
voltados a disciplinar situacfes especificas, que tenham destinatarios

individualizados, a exemplo da expedicao de autorizacfes e licencas;

Il - nos atos de organizagado interna cujos efeitos ndo criem
direitos ou obrigacdes a terceiros, nem causem impactos or¢camentarios ou
financeiros imputaveis aos demais Orgaos ou entidades da Administracéo

Publica;

[l - quando caracterizada a urgéncia do procedimento a ser
adotado, hipétese em que sera obrigatoriamente realizado o monitoramento

previsto nesta Lei.
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§ 2° Os atos administrativos e as demais medidas regulatorias
implementados em desacordo com o disposto nesta Lei serdo nulos de pleno

direito e ndo geraréo efeitos sobre o setor regulado ou em relacao a terceiros.
Art. 4° A AIR tem por objetivo:

| - orientar e subsidiar o processo de tomada de deciséo pelas

Agéncias Reguladoras;

Il - avaliar as potenciais consequéncias de uma iniciativa

regulatéria, inclusive cotejando com a hipotese de ndo adocédo da iniciativa,

[l - propiciar eficiéncia, eficacia, coeréncia, qualidade e

transparéncia das decisfes regulatérias e da politica regulatéria;

IV - permitir 0 monitoramento e o controle do processo de
tomada de decisGes regulatorias pelos agentes regulados e pela sociedade
civil;

V - propiciar o acompanhamento e o0 aprimoramento do

resultado das politicas regulatérias no curto, no médio e no longo prazos.

Art. 5° A AIR serd efetivada por grupo de trabalho a ser
definido, caso a caso, pelo érgdo colegiado de direcao superior das Agéncias
Reguladoras, em conformidade com a natureza da matéria objeto de analise,

com composicao majoritaria de servidores ocupantes de cargos efetivos.

§ 1° O grupo de trabalho tera carater multidisciplinar e sera
composto por profissionais habilitados a atuar nas diversas areas atinentes a
matéria envolvida, de modo a possibilitar visdo completa e integrada dos
diferentes aspectos concernentes a decisdo regulatéria a ser adotada para
solucéo do problema identificado.

8 2° Sempre que necessario, o grupo de trabalho podera contar
com o auxilio de especialistas nas areas técnica, cientifica, econbmica e
juridica, a serem contratados por prazo determinado em virtude de sua

habilitacéo cientifica e do conhecimento necessario para efetivagéo da AIR.
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Secéo Il

Do procedimento

Art. 6° A AIR sera estruturada nas seguintes fases:

| - definicdo do problema e dos objetivos a serem perseguidos;
Il - selecdo de alternativas e levantamento de dados correlatos;

lll - analise circunstanciada das alternativas e validacdo dos

dados por parte da Agéncia Reguladora;
IV - emissao do Relatorio de AIR;
V - monitoramento da alternativa adotada.

Art. 7° Os documentos desenvolvidos nas diferentes etapas da
AIR serdo disponibilizados pelas Agéncias Reguladoras em seu sitio eletrénico
junto a rede mundial de computadores, de modo que possibilite o
acompanhamento do procedimento por qualquer interessado, salvo nas
hipéteses de informacdes protegidas por sigilo legal ou constitucional, cujos

fundamentos deverdo ser objetivamente demonstrados.

Subsecéo |

Definicdo do problema e dos objetivos

Art. 8° A AIR deve ser iniciada tdo logo a Agéncia Reguladora

identifique situacdo enquadrada nas hipéteses previstas no caput do art. 3°.

Art. 9° A situacao alcancada pela efetivacdo da AIR deveréa ser
analisada a partir de estudos preliminares que identifiguem os riscos de
manutencao da situacdo em vigor, bem como a necessidade e a oportunidade
de sua alteracdo por meio da adocdo de determinada decisdo ou medida

regulatoria.

Art. 10. O grupo de trabalho identificar4 os objetivos de curto,
meédio e longo prazos visados na situacdo alcancada pela AIR, os quais
deverdo estar em consonancia com as politicas publicas atinentes ao setor

objeto de analise.
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Subsecéo li
Selecgéo das alternativas e levantamento de dados

Art. 11. Entre as alternativas a serem avaliadas pelo grupo de
trabalho, sera obrigatoriamente considerada a op¢éo de ndo se intervir no setor

alcancado pela situacao concreta enfrentada na AIR.

Art. 12. Ap6s o levantamento das alternativas a serem

analisadas pelo AIR, cabera ao grupo de trabalho:

| - especificar a metodologia a ser empregada para sua analise,

em conformidade com as caracteristicas da matéria objeto da AIR;

Il - proceder ao levantamento dos estudos técnicos e dos
dados empiricos necessarios para analise comparativa das vantagens e das

desvantagens de cada alternativa levantada.

Subsecao lli
Andlise circunstanciada das alternativas e validacdo dos dados

Art. 13. As alternativas levantadas deverdo ser analisadas com
base na metodologia definida para cada caso pelo grupo de trabalho, de modo

a.

| - apurar, sempre que possivel, os custos e os beneficios
relacionados, bem como a repercussao sobre o setor regulado e sobre o meio

social;

Il - avaliar a adequacdo de cada alternativa levantada em

relacdo aos objetivos que orientam a AlR.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de analise econémica dos
custos e beneficios de uma determinada alternativa em termos numeéricos,
cabera ao grupo de trabalho demonstrar as razdes que levam a tal dificuldade

e considera-la no momento da comparacéo dos dados obtidos.

Art.14. A partir da comparagao das alternativas levantadas,

devera ser identificada expressamente a que se mostrar mais adequada para
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consecucao dos objetivos visados pela AIR, a qual norteara os procedimentos

da Agéncia Reguladora face ao caso concreto enfrentado.

Subsecéo IV
Emisséo do Relatorio de AIR
Art. 15. O relatério de AIR sera emitido pelo grupo de trabalho
e conterd, no minimo, informag@es acerca dos seguintes aspectos:

| - identificacéo do problema que se pretendeu solucionar;

Il - justificativas para a possivel necessidade de intervencao da

Agéncia Reguladora;
Il - objetivos desejados com a intervencgdo regulatoria;

IV - prazo para inicio da vigéncia das alteracdes propostas, se

demonstrada a respectiva necessidade;

V - andlise dos impactos das alternativas consideradas e da

alternativa eleita;

VI - identificacdo de eventuais alteracbes ou revogacdes de

regulamentos em vigor em funcdo das providéncias recomendadas no relatorio;

VIl - identificacdo de formas de acompanhamento dos

resultados decorrentes de cada providéncia a ser implementada.

Art. 16. O relatério da AIR deverd ser publicado no Diario
Oficial da Unido, salvo em relacdo as informacgdes referidas na parte final do

art. 7°.

Subsecéo V
Monitoramento da alternativa adotada

Art. 17. O monitoramento da alternativa selecionada sera
voltado ao acompanhamento de seus impactos sobre o setor regulado e sobre
o meio social, bem como de sua efetividade para o alcance dos objetivos
pretendidos, inclusive quando se optar pela ndo implementacdo de qualquer

medida.
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Art. 18. O monitoramento a que se reporta esta Lei sera
promovido inclusive quando for dispensada a AIR e devera ser realizado no

curto, no médio e no longo prazos.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS
Art. 19. Fica revogado o art. 6° da Lei n® 13.848, de 2019.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PEDRO LUCAS FERNANDES
Relator

2019-15124
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