PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. CARLOS HENRIQUE GAGUIM)

Altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, para assegurar a nao aplicabilidade do
principio da neutralidade de redes aos
servicos e aplicacbes criticas que
demandarem priorizagdo por motivo de
seguranca ou de justificada necessidade de
qualidade ou de velocidade assegurada de
servico, nos termos em que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014,
que “Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet
no Brasil”, para assegurar a ndo aplicabilidade do principio da neutralidade de
redes aos sistemas e aplicacdes criticas que demandarem priorizacdo por
motivo de seguranca ou de justificada necessidade de qualidade ou de

velocidade assegurada de servigo.

Art. 2° Acrescentem-se 0s 8§ 4° e 5 ao art. 9° da Lei n° 12.965,

de 23 de abril de 2014, com a seguinte redacéao:

“Art. 9°

§ 4° Para efeito do disposto no inciso | do § 1° deste artigo, a
discriminacao de trafego sera admitida, entre outras hipoteses,
para o provimento de servicos e aplicagbes criticas que,
simultaneamente:

| — demandarem priorizagdo por motivo de seguranca ou de
justificada necessidade de qualidade ou de velocidade
assegurada de servico; e

Il — se destinarem a dar suporte a sistemas de Internet das
Coisas.

§ 5° Considera-se, para efeito deste artigo:
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| — Internet das Coisas: a infraestrutura que integra a prestagéo
de servicos de valor adicionado com capacidades de conexao
fisica ou virtual de coisas com dispositivos baseados em
tecnologias da informacdo e comunicacdo existentes e nas
suas evolucdes, com interoperabilidade;

Il — coisas: objetos no mundo fisico ou no mundo digital,
capazes de serem identificados e integrados pelas redes de
comunicacao;

Il — dispositivos: equipamentos ou subconjuntos de
equipamentos com capacidade mandatdria de comunicacéo e
capacidade opcional de sensoriamento, de atuacéo, de coleta,
de armazenamento e de processamento de dados; e

IV — servico de valor adicionado: atividade que acrescenta a um
servico de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual
nao se confunde novas utilidades relacionadas ao acesso, ao
armazenamento, a apresentacdo, a movimentacdo ou a
recuperacao de informagdes, nos termos do disposto no art. 61
da Lei n°®9.472, de 16 de julho de 1997.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao

JUSTIFICACAO

A emergéncia da Internet das Coisas, aliada a introducéo da
quinta geracdo de telefonia celular, proporcionara grandes transformacfes no
cotidiano dos cidadaos. Ao oferecer recursos otimizados para a transmissao de
dados em alta velocidade e a interconexéo de dispositivos com baixa laténcia e
em grande densidade, a 5G permitira experiéncias mais aprimoradas de uso da
banda larga movel, estimulando o desenvolvimento de aplicacfes de internet

gue demandem elevada precisao e alta confiabilidade.

O universo das inovacdes potencializadas com o suporte dessa
tecnologia é praticamente inimaginavel, englobando solu¢des que vao desde o
gerenciamento inteligente do transito urbano até o monitoramento em tempo
real e prevencao da propagacao de epidemias. Essa verdadeira revolugéao que
se encontra em curso na nossa sociedade trara desafios ndo somente para as
pessoas, mas também para as nacdes, gerando enormes oportunidades de

crescimento econdmico e social.
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No entanto, o pleno sucesso da implantacdo da Internet das
Coisas no Brasil dependera da existéncia de um ambiente regulatério favoravel
ao seu desenvolvimento. Ndo obstante, € possivel identificar uma série de
gargalos que colocam em risco a expansdo dessa tecnologia nos proximos
anos. Nesse contexto, um dos potenciais obstaculos ao crescimento da 5G no
Pais esta relacionado ao principio da chamada “neutralidade de redes”. Esse
principio, que foi introduzido na legislacdo brasileira pelo Marco Civil da
Internet, em 2014, determina que “o trafego da internet deve ser tratado
igualmente, sem discriminacao, restricdo ou interferéncia independentemente
do emissor, recipiente, tipo ou conteudo, de forma que a liberdade dos usuarios
de internet ndo seja restringida pelo favorecimento ou desfavorecimento de
transmissdes do trafego da internet associado a contetdos, servicos,
aplicacdes ou dispositivos particulares™. Em outras palavras, o trafego de
dados na rede mundial de computadores néo pode ser discriminado em fungéo

da aplicagéo, ou seja, “todos os bits devem ser iguais”.

Ocorre, porém, que nem todas as aplicacdes de internet
demandam tempos de resposta equivalentes. A velocidade de processamento
de um sistema que controla remotamente o nivel de umidade de uma
plantacdo, por exemplo, ndo é tdo critica quanto a de aplicacbes que
gerenciam o funcionamento de um carro autbnomo ou realizem procedimentos

cirdrgicos a distancia.

Essa situacdo fatica, se cotejada a luz de uma interpretacéo
mais restritiva do principio da neutralidade, pode causar embaracos ao
crescimento da Internet das Coisas no Brasil. Isso porque, embora o Marco
Civil estabeleca excecdes para a neutralidade, ainda é muito fragil e
controverso o entendimento juridico de que a nova lei jA admite a priorizacéo
do trafego para as aplicacbes que demandem baixa laténcia, qualidade de
servigo diferenciada e elevada confiabilidade. Essa situagao causa inseguranga
juridica no mercado e, consequentemente, dificuldades para a atracdo de

investimentos para a implantacao de solucdes baseadas em 5G.

! Definicdo elaborada pela Coalizacdo Global pela Neutralidade de Rede (informagéo disponivel na
pagina  http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/entenda-o-que-e-neutralidade-de-rede-e-
como-e-o-seu-funcionamento-no-brasil, acessada em 24/06/19).
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Considerando essa realidade, oferecemos o0 presente projeto
de lei com o objetivo de conferir maior clareza as hipdteses de néo
aplicabilidade do principio da neutralidade de redes ja previstas no Marco Civil
da Internet. Para alcancar esse objetivo e, a0 mesmo tempo, preservar o
espirito do modelo construido com amplo consenso por esta Casa em 2014,
determinamos que os efeitos do projeto proposto alcancem apenas 0s sistemas
criticos de Internet das Coisas que merecam discriminacdo favoravel por
motivo de seguranca ou de justificada necessidade de qualidade ou de

velocidade assegurada de servico.

No intuito de estabelecer maior harmonia entre a nova
legislacdo e as politicas publicas que ja vém sendo adotadas pelo Poder
Executivo Federal para estimular o desenvolvimento das tecnologias da
informagdo e comunicagdo no Brasil, optamos por utilizar no projeto as
terminologias técnicas ja consagradas no Decreto n° 9.854, de 25 de junho de

2019, que instituiu o Plano Nacional de Internet das Coisas.

Entendemos que a iniciativa apresentada contribuira néo
somente para 0 sucesso da implantacdo dessas tecnologias no Pais, mas
também para a criacdo de novas oportunidades de negdécios, empregos e
inovacdo, gerando beneficios para toda a sociedade brasileira. Por esse

motivo, solicitamos o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

2019-14239
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