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Trata-se de parecer ao Projeto de Lei (PL) n° 10.108, de 2018,
o qual pretende alterar a Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do
Saneamento Basico), a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), e a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei das Aguas), para instituir
normas sobre o abastecimento de agua por fontes alternativas, definidas pela
proposicdo como “agua de reuso, agua de chuva e demais alternativas
aprovadas pela entidade reguladora”. Apensado ao PL n° 10.108, de 2018,
tramita o PL n°® 10.455, de 2018, que objetiva alterar a Lei do Saneamento
Basico para incentivar a dessalinizagdo da agua do mar e das aguas salobras
subterraneas. A seguir, apresentam-se as sinteses das alteragbes propostas

pelos projetos mencionados.
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PL n°10.108, de 2018

o inclui entre os servigos, infraestruturas e instalagcées
operacionais de Saneamento Basico o “abastecimento de

agua por fontes alternativas”;

. inclui na Lei de Saneamento Basico os conceitos de
“agua residuaria”, “agua de reuso” e “fontes alternativas

de abastecimento de agua”;

o inclui, entre as acbes nao consideradas como
servico publico de saneamento basico, o0s servigos
relacionados ao abastecimento por fontes alternativas,

quando realizados no mesmo lote urbano;

o altera regras relativas ao plano de saneamento
basico para determinar que a expansao da rede considere
a possibilidade de implantacdo de rede de abastecimento

por fontes alternativas;

o admite que a instalagdo predial ligada a rede publica
de abastecimento de agua seja alimentada por fontes

alternativas de abastecimento de agua;

. inclui, na Lei de Saneamento Basico, artigo 45-A
para estabelecer regras especificas para o abastecimento
de 4agua por fontes alternativas, tais como a
obrigatoriedade de instalagdo independente e a
submissdo a orgaos e entidades de regulagdo e

fiscalizagao pertinentes;

. altera o Estatuto da Cidade, para determinar ao
Poder Publico que, por ocasidao da elaboragdo do plano
diretor, estude a viabilidade de exigir, para novas
edificagdes, padrboes construtivos sustentaveis que

permitam o abastecimento de agua por fontes

alternativas;
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o altera a Lei das Aguas para estabelecer que as
“metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade
e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis, as quais deverdo constar dos Planos de
Recursos Hidricos, deverdao contemplar a utilizacao,
inclusive para fins industriais e agricolas, de fontes

alternativas de abastecimento de agua.
PL n° 10.455, de 2018

o institui, entre as diretrizes da politica de saneamento
basico, o “incentivo a dessalinizacdo de agua do mar e

das aguas salobras subterraneas’;

o institui, entre os objetivos da Politica Federal de
Saneamento Basico, o incentivo a adocgéo de tecnologias
que possibilitem a dessalinizagdo da agua do mar e das
aguas salobras subterraneas para o abastecimento da
populacdo e estabelece que esses incentivos sejam
priorizados para atender ao consumo humano no
semiarido e nas bacias hidrograficas com escassez de

agua frente a demanda.

Os projetos tramitam sob regime de prioridade, estédo sujeitos a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes e foram distribuidos a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Cmads), a Comissdo de
Desenvolvimento urbano (CDU) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Na Cmads, os projetos receberam parecer pela aprovacgao,
na forma de substitutivo. Nesta CDU, no prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas aos projetos.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A escassez de agua é uma preocupagao mundial e esta na
pauta de pesquisadores e formatadores de politicas publicas em diversos
paises ja ha muitos anos. Extenso estudo sobre os desafios da Humanidade
frente a questéo do uso da agua no mundo' previu que, em 2025, a escassez
de agua, que em 2000 afetava 38 paises e 508 milhdes de pessoas, passaria a
afetar 48 paises e 3 bilhbes de pessoas. Além do aumento natural da
demanda, em virtude do crescimento demografico, contribuem para esse
cenario a deficiéncia na gestdo de recursos hidricos, a super exploracdo de
mananciais, a poluicdo e contaminacdo de corpos d’agua e as mudangas

climaticas.

O Brasil tem posigao privilegiada no contexto hidrico global,
haja vista que o pais possui cerca de 12% da disponibilidade de agua doce do
planeta. Isso, no entanto, ndo o tem livrado de grandes e sérios desafios em
questodes relacionadas a recursos hidricos. Primeiramente, existe no Brasil uma
grande disparidade entre a distribuicdo natural do recurso e a concentragao
demografica. Enquanto a regido Norte, por exemplo, concentra
aproximadamente 80% da quantidade de agua disponivel, abriga apenas 5%
da populagao brasileira. Ja regides préximas aos Oceano Atlantico possuem
mais de 45% da populagdo e menos de 3% dos recursos hidricos do pais?.
Além da escassez natural do recurso em algumas regides, o Brasil passou a
enfrentar crises hidricas em niveis de severidade nunca ocorridos, em virtude
de fatores essencialmente antropicos, tais como super exploracao de recursos,
especialmente no setor agricola; poluicdo da agua, especialmente pelo
langamento de esgotos; destruicdo de florestas e degradagao do solo. Como

resultado, valores extremamente baixos e inéditos de precipitacdes e de

1 CAMINHOS DA AGUA NO MUNDO. Por: O Globo, O Globo (Brasil), 31/07/2012. Disponivel em:
https://eds.b.ebscohost.com/eds/detail/detail ?vid=3&sid=1795652a-6ed9-4e65-91e1-baa89aab8eba
%40pdc-v-
sessmgr01&bdata=Jmxhbmc9cHQtYnImc2I0ZT1IZHMtbGI2ZSZzY29wZ T 1zaXRI#AN=broglobotxt23586
1&db=foh

2 Dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Disponivel em: https://www.ana.gov.br/panorama-das-
aguas/quantidade-da-agua



https://eds.b.ebscohost.com/eds/detail/detail?vid=3&sid=1795652a-6ed9-4e65-91e1-baa89aab8e6a@pdc-v-sessmgr01&bdata=Jmxhbmc9cHQtYnImc2l0ZT1lZHMtbGl2ZSZzY29wZT1zaXRl#AN=broglobotxt235861&db=foh
https://eds.b.ebscohost.com/eds/detail/detail?vid=3&sid=1795652a-6ed9-4e65-91e1-baa89aab8e6a@pdc-v-sessmgr01&bdata=Jmxhbmc9cHQtYnImc2l0ZT1lZHMtbGl2ZSZzY29wZT1zaXRl#AN=broglobotxt235861&db=foh
https://eds.b.ebscohost.com/eds/detail/detail?vid=3&sid=1795652a-6ed9-4e65-91e1-baa89aab8e6a@pdc-v-sessmgr01&bdata=Jmxhbmc9cHQtYnImc2l0ZT1lZHMtbGl2ZSZzY29wZT1zaXRl#AN=broglobotxt235861&db=foh
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua
https://www.ana.gov.br/panorama-das-aguas/quantidade-da-agua
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vazoes afluentes aos sistemas de abastecimento comecaram a ser observadas
e a afetar negativamente a vida da populagao. A Regidao Sudeste, por exemplo,
teve, em 2014 e 2015, as piores secas ja registradas, chegando perto do caos,
em virtude da necessidade de rodizios rigorosos de abastecimento. A seguir,
trecho de reportagem sobre a situagao vivida a época ilustra bem o sentimento

de desespero e incerteza quanto ao futuro:

Verao de 2015. As filas para pegar agua se espalham por
varios bairros. Familias carregam baldes e aguardam a
chegada dos caminhdes-pipa. Nos canos e nas torneiras, nem
uma gota. O rodizio no abastecimento for¢ca lugares com
grandes aglomeracgdes, como shopping centers e faculdades, a
fechar. As chuvas abundantes da estacido nao vieram, as obras
em andamento tardarao a ter efeito e o desperdicio continuou
alto. Por isso, Sao Paulo e varias cidades vizinhas, que formam
a maior regido metropolitana do pais, entram na mais grave
crise de falta d’agua da historia.’

Diante desse contexto, a revisdo das formas existentes de
gestdo dos recursos, a mudanga de paradigmas envolvendo oferta e demanda
e a implementacdo de intervengbes estruturantes sido essenciais ao
estabelecimento da seguranga hidrica, com garantia de acesso a agua em
quantidade e qualidade adequadas a toda a populagdo. O reuso da agua, o
aproveitamento das aguas pluviais e a dessalinizagdo da agua do mar e das
aguas salobras sdo medidas extremamente difundidas como adequadas para
proporcionar racionalidade de consumo e, ao mesmo tempo, elevar a oferta de
agua. Em diversos paises, sao instrumentos ja consolidados e responsaveis

pela oferta de agua para grandes parcelas da populagéao.

Israel € um grande exemplo nessa ceara. Ali, a reutilizagdo da
agua tornou-se uma politica nacional em 1955, diante da necessidade de agua
para atender a agricultura. Com o crescimento da populacdo e a escassez hidrica,
uma comunidade agricola do sul de Israel comegou a utilizar aguas residuais
recicladas para irrigar os seus campos. Atualmente, quase metade da irrigagédo do

pais é proveniente de aguas residuais recicladas. Ademais, Israel fez da

3 Disponivel em: https://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2014/06/crise-da-agua-
em-sao-paulo-quanto-falta-para-bo-desastreb.html



https://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2014/06/crise-da-agua-em-sao-paulo-quanto-falta-para-bo-desastreb.html
https://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2014/06/crise-da-agua-em-sao-paulo-quanto-falta-para-bo-desastreb.html
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reciclagem de agua parte integrante da vida diaria. A escassez de agua também
foi fator motivador para a construgcdo de grandes plantas de dessalinizagdo. A
maior planta de dessalinizacdo do Mundo esta localizada em Hadera, norte de
Israel e utiliza o processo de destilagdo em multi-estagios para produzir 300
milhdes de metros cubicos de agua por ano (cerca de 9.460 litros por segundo).
Em Israel, 15% da agua de consumo doméstico provém da dessalinizagdo de agua
do mar, as maiores usinas estando em Ascaldo e Palmach (ao sul de Tel Aviv). Em
Eilat, toda a agua consumida é dessalinizada. Ademais, Israel é referéncia mundial
nas técnicas de reuso de agua, conseguindo alcangar o expressivo percentual de

até 75% de reutilizagéo dos efluentes gerado.*

O exemplo de Israel e varios outros revelam o impacto positivo
que o reuso e a dessalinizacdo de agua possuem para a gestdo de recursos
hidricos. O Brasil vive sob nova realidade, em que novos e mais severos episodios
de crise hidrica podem se instalar, caso medidas adequadas nao sejam adotadas.
E necessario, portanto, compartilhar conhecimento e alinhar agées com atores que
ja passaram ou passam por contextos similares, como é o caso de Israel, que nos
ensina acerca da adequabilidade do estimulo ao reuso e a dessalinizagao de agua.
Nesse sentido, sao significativamente positivos os PLs n° 10.108, de 2018, e n°
10.455, de 2018, haja vista que introduzem em leis estratégicas para a gestao dos
recursos hidricos, conceitos, diretrizes e possibilidades que estimulam a expansao
do reuso e da dessalinizagdo de agua no Brasil. Com isso em vista, apresento
substitutivo que incorpora as sugestbes dos dois projetos mencionados, em
moldes muito similares ao substitutivo ja aprovado na Cmads, com alteracbes
pontuais que trazem clareza ao texto e reforcam a necessidade de observagao de

leis e regulamentos vigentes.

Diante de todo o exposto, sou pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 10.108, de 2018, e do seu apensado, o Projeto de Lei n® 10.455, de 2018, na

forma do substitutivo anexo.

4 Dados do Relatério da Comissdao Especial destinada a estudar e debater os efeitos da Crise
Hidrica, bem como propor medidas tendentes a minimizar os impactos da escassez de agua no
Brasil — CEHIDRIC. Brasilia. 2018. p. 64-67.
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Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 10.108, DE 2018, E
N° 10.455, DE 2018.

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 (Lei de Saneamento Basico), a Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), e a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997 (Lei das Aguas), para incentivar o
abastecimento de agua por fontes
alternativas e a dessalinizacdo da agua do
mar e das aguas salobras subterraneas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico), da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), e da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei
das Aguas), para incentivar o abastecimento de agua por fontes alternativas e

a dessalinizag&do da agua do mar e das aguas salobras subterréneas.

Art. 2° A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

e) abastecimento de agua por fontes alternativas: constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalacbes de saneamento

necessarias ao abastecimento por agua de reuso, agua de

chuva e demais alternativas admitidas pela legislagdo ou pela

*CD196440407300 %

entidade de gestao de recursos hidricos;
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IX — agua residudria: esgoto, agua descartada e efluentes
liquidos de edificacbes, industrias, agroindustrias e

agropecuaria, tratados ou nao;

X — agua de reuso: agua residuaria que se encontra dentro dos
parametros de qualidade da agua exigidos para o uso

pretendido;

Xl — fontes alternativas de abastecimento de agua: agua de
reuso, agua de chuva, agua subterrdnea ou superficial e
demais alternativas privadas, aprovadas pela entidade de

gestao de recursos hidricos.

“Art. 5° Nao constitui servigo publico:

| — as agbes e servicos de saneamento basico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador e as solugdes individuais ou

coletivas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario;

I — as acbes e servicos de saneamento basico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de

responsabilidade do gerador;

Il — os servigos de saneamento relacionados ao abastecimento
de agua por fontes alternativas, quando realizados no mesmo

lote urbano ou lotes contiguos a serem abastecidos.” (NR)

§ 9° No planejamento da expansdo da rede publica de
saneamento basico, o Poder Publico estudara a viabilidade

técnica, econbmica e ambiental da implantacdo de rede de

*CD196440407300 %
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abastecimento de agua por fontes alternativas e, se viavel,

deverd implanta-la.” (NR)

§ 1° Complementarmente ao sistema de abastecimento
publico, serdo admitidas solugcdes alternativas privadas,
individuais ou coletivas, de abastecimento de agua, e na
auséncia de redes publicas serdo admitidas solugbes
individuais de afastamento e destinagdo final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade
reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas

ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de agua n&o podera ser também alimentada por
outras fontes, salvo por fontes alternativas de abastecimento
de

“Art. 45-A. O abastecimento de agua por fontes alternativas
deve atender aos parametros de qualidade da &gua

estabelecidos para o uso pretendido.

§ 1° As edificagbes que disponham de abastecimento de agua
por agua de chuva ou agua de reuso devem possuir
instalagbes hidraulicas independentes das destinadas ao

abastecimento publico de agua potavel.

§ 2° A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel pelo abastecimento de que trata o caput
comunicara a entidade de gestao de recursos hidricos quando
da instalacdo do sistema e enviara, anualmente, relatério

contendo analises sobre a qualidade da agua servida.

*CD196440407300 %
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§ 3° O descumprimento do disposto nos §§ 1° e 2° enseja a

suspensao do abastecimento de agua por fontes alternativas.

§ 4° O abastecimento de agua por fontes alternativas submete-
se a regulacao e fiscalizagao por parte da entidade de gestédo
de recursos hidricos e ndo exime o responsavel da obtencao
do licenciamento ambiental e da outorga de direito de uso de

recursos hidricos, quando a lei os exigir.” (NR)

“Art.

XII — incentivo a dessalinizagdo da agua do mar e das aguas

salobras subterraneas.

Xl — incentivar a adogédo de tecnologias que possibilitem a
dessalinizagcdo da agua do mar e das aguas salobras

subterraneas para o abastecimento da populagao.

Paragrafo unico. A alocagao de recursos para o atendimento
ao que dispde o inciso XllI devera priorizar o consumo humano
no semiarido e nas bacias hidrograficas nas quais a razao
entre a disponibilidade hidrica e a demanda por recursos

hidricos indicar maior escassez de agua.” (NR)
Art. 3° O art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

CAME. 40, L

*CD196440407300 %
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§ 6° Na elaboragédo do plano diretor, o Poder Publico devera
incentivar o uso racional da agua, com medidas voltadas para a
utilizacao de fontes alternativas de abastecimento de agua nas
novas edificagdes, a partir de padrées construtivos

sustentaveis.” (NR)

Art. 4° O art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Nas metas previstas no inciso IV do caput
deve ser contemplada a utilizacdo, inclusive para fins
industriais e agricolas, de fontes alternativas de abastecimento
de agua, como agua de reuso, agua de chuva e uso de

efluentes tratados.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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