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Brasilia, 5 de Agosto de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da Cadmara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 600/19, de 3 de julho de 2019. Requerimento de
Informagdo n2 736, de 2019, da Comissdo de Educagio.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 600/19, de
3 de julho de 20189, que versa sobre o Requerimento de Informagdo n? 736, de 2019, de autoria
da Comissdo de Educagdo, encaminho a Vossa Exceléncia cépia da Nota Técnica n@
41/2019/DP1/GAB/SE/SE, da Secretaria-Executiva (SE/MEC), contendo as informagdes sobre o
funcionamento e composi¢do do Forum Nacional de Educac3o (FNE) e da Instancia Permanente
de Negociagdo Federativa.

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.
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Ministério da Educacéo
NOTA TECNICA N2 41/2019/DP1/GAB/SE/SE

PROCESSO N2 23123.004595/2019-08
INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS - COMISSAO DE EDUCACAO

1. ASSUNTO

1.1. Atendimento ao Requerimento de Informacdo n2 736, de 2019.

2. REFERENCIAS

2.1. Requerimento de Informagdo n? 736/2019 (SEI-MEC 1606748).

2.2 Legislagdo e normativos que disciplinam a instituicdo, composicio e funcionamento

do Férum Nacional de Educacdo (FNE) e da Instancia Permanente de Negociagdo Federativa, dispostos no
corpo desta Nota.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n? 736, de 2019 (SEI-MEC 1606748), da Comiss3o
de Educa¢do da Camara dos Deputados, a qual solicita informagdes sobre o funcionamento e composigao
do Férum Nacional de Educacdo (FNE) e da Instdncia Permanente de Negociacao Federativa, sob a
seguinte justificacdo:

O §5° do art. 6° da lei 13.005/2014 (PNE) previu a criacdo de uma instancia permanente de
negociacdo e cooperagdo entre a Uni3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A Portaria n°
619, de 24 de junho de 2015, deu-lhe concretude, reunindo representagdes do MEC, Consed,
Undime, prevendo o didlogo continuo e a interagdo da Instincia com o Férum Nacional de educagdo
(FNE) e o Férum Nacional de Conselhos, instituido por meio do Pacto de Cooperagdo assinado em
18 de outubro de 20089.

A Lei também consolidou o FNE como instancia competente para o monitoramento continuo e as
avaliagBes periddicas do PNE, além de |he atribuir responsabilidade pela promocgdo da articulagdo
das conferéncias nacionais de educagdo com as conferéncias regionais, estaduais e municipais.

Indmeras entidades do campo educacional, incluidas aquelas arbitrariamente expulsas do Férum
Nacional de Educagdo na gestdo Temer, tem buscado caminhos de didlogo. Igualmente, gestores
vém buscando ponto de didlogo na coordenagdo da politica educacional. Avaliamos que o
funcionamento regular das instancias nos termos das composigdes pactuadas coletivamente em
anos anteriores, podera contribuir para a coordenag3o e cooperagio em educac3o.

4, ANALISE
4.1. Apresenta-se, a seguir, resposta aos questionamentos formulados:
Questao 1

Informagées sobre o funcionamento e composigéo do Férum Nacional de Educagéio (FNE)

4.2, Resposta: sdo apresentados a seguir, em ordem cronoldgica, os principais atos
legais/normativos que disciplinaram a composicdo e funcionamento do Férum Nacional de Educacdo -
FNE desde sua criacdo:



4.3.

a) Portaria n2. 1.407,_de 14 de dezembro de 2010 - institui o Férum Nacional de
Educacdo.

b) Portaria n2. 502, de 09 de maio de 2012 - altera a Portaria n? 1407, de 14 de
dezembro de 2010, para ampliar composi¢do do Férum Nacional de Educacdo.

c) Portaria n2. 1.410, de 03 de dezembro de 2012 - dispde sobre o lancamento da
CONAE/2014.

d) Portaria n2. 232, de 14 de marco de 2014 - altera a data de realizacdo da etapa
nacional da CONAE/2014.

e) Art. 62 da Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014 - institui e atribui competéncias ao
Forum Nacional de Educagao.

f) Portaria n2. 1.033, de 09 de dezembro de 2014 - altera a composi¢do do Férum
Nacional de Educacdo.

g) Portaria n? 577, de 27 de abril de 2017 - dispde sobre o Férum Nacional de Educacdo.

h) Portaria n2. 1.017, de 22 de agosto de 2017 - designa os membros do Férum Nacional
de Educacao - ENE.

i) Portaria n? 12, de 19 de janeiro de 2018 - acresce a composi¢do do Férum Nacional
de Educacgdo as entidades que menciona.

j) Portaria n2 210, de 8 de marco de 2018 - dispde sobre a atualizagdo

de representantes de dérgdos e entidades no Férum Nacional de Educagao - FNE.

k) Portaria n® 577, de 19 de junho de 2018 - acresce a composi¢do do Férum Nacional
de Educacdo as entidades que menciona.

) Portaria n2. 607, de 14 de marco de 2019 - acresce drgdos a composicdo do Férum
Nacional de Educagao.

As atividades desenvolvidas e documentos produzidos pelo Férum Nacional de Educagdo

podem ser consultados no Portal do FNE (http://fne.mec.gov.br/).

44.

Especificamente no tocante a alegada expulsdo arbitraria de entidades do Férum Nacional

de Educacio a partir da publicagiio da Portaria n2 577, de 27 de abril de 2017, esclarece-se que a referida
Portaria encontra-se amparada no PARECER n2 00681/2017/CONJURMEC/CGU/AGU, de 20 de abril de
2017 (SEI-MEC 0699305). Por pertinente, sdo transcritos a seguir os itens 26 e 27 do sobredito Parecer

Juridico:

4.5,

“26. Percebe-se, desta forma, que o contetido da Minuta ndo ultrapassa os limites legais, nem inova
a ordem juridica com a criagdo de direitos ou imposicGo de deveres que ndo os estritamente
relacionados a lei.

27. Verifica-se que a minuta em exame altera os termos da Portaria MEC n? 1.407, de 2010 para
ampliar as atribuicdes do Férum Nacional de Educagdo e o rol de seus membros representantes, o
que ndo transborda os lindes da Lei n? 13.005, de 2014, ao contrdrio, busca concilia-lo aos novos
desafios inaugurados com o novo Plano Nacional de Educagdo e com as previsdes estabelecidas na
nova proposta de Decreto.”

As alteracBes normativas foram objeto de esclarecimento a Sociedade, por intermédio de

Nota deste Ministério (SEI-MEC 0695874):

A outra mudanca é na portaria 1.033 de 9 de dezembro de 2014, que alterou a composic@o FNE,
também pela gestdo anterior. Naquele ano foram incorporados representagbes de segmentos que jd
estavam representados, criando uma sobreposicdo, com a intengdo de ampliar o nimero de votos
nas decisées do Férum e fortalecendo o viés politico-partiddrio.

A atual gestdo do MEC determinou a volta da composigéo original do FNE e agregou representagdes
relevantes que estavam fora, como, por exemplo, o FNDE, de modo a refor¢ar o papel do Férum
Nacional de Educacdo como espago de interlocugéo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro,
instituido por lei com a aprovacédo do Plano Nacional de Educagéo (PNE).



Sdo atribuicbes do FNE coordenar as conferéncias nacionais de educacdo, acompanhar a execugdo
do PNE e o cumprimento de suas metas e promover a articulacdo das conferéncias nacionais de
educacdo com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederam. Portanto, o
Forum Nacional de Educagdo (FNE) estd mantido e fortalecido, representado por diversos
segmentos.

Com essas medidas, o MEC traz a luz a importdncia do debate técnico, plural e democrdtico para a
Educagdo evitando que discusses politico-partiddrias interferiram na politica educacional do pars.

4.6. Cumpre registrar, por pertinente, que o Ministério Publico Federal ingressou com Acdo
Civil Publica contra a Unido, insurgindo-se contra: 1) o art. 8° do Decreto Presidencial de 26 de abril de
2017, que conferiu a Secretaria-Executiva do Ministério da Educagdo a atribuicdo de supervisdo e
orientacdo das atividades desempenhadas pelo Férum Nacional de Educagdo (FNE) na realizacdo da
32 Conferéncia Nacional de Educacdo em 2018 (CONAE/2018), e, 2) a Portaria MEC n° 577/2017, que
modificou a composicdo do Férum Nacional de Educagdo, reduzindo o nimero de participantes -
Processo 1011536-15.2017.4.01.3400. Especificamente com relagdo a Portaria/MEC n? 577/2017, o
Exmo. Sr. Juiz Federal Substituto da 82 Vara/DF, em sua Decisdo de 10/09/2017 (SEI-MEC 0860777),
registrou o seguinte (com destaques pertinentes):

“ Comparando os integrantes do FNE antes e depois da Portaria MEC n°® 577/2017, observa-se
facilmente que a nova norma reduziu o nimero de membros, mas manteve inalterada a
pluralidade da representatividade dos segmentos de Governo e da sociedade civil, dando mais
equilibrio na composi¢do quanto ds entidades participantes e, com isso, garantindo uma melhor
distribui¢do de votos durante as deliberagées do colegiado.

Por exemplo, as Associagbes Brasileiras de Universidades Comunitdrias e Confessionais, incluidas
pela Portaria MEC n® 1.033/2014 e retiradas pela Portaria MEC no 577/2017, sdo entidades
representativas do mesmo segmento defendido pela Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitdrias- ABRUC, de forma que, mantendo as duas na composi¢do do FNE, cria-se uma nitida
sobreposicdo de entidades representativas do mesmo setor da sociedade, com risco de ampliacdo
de votos nas reuniGes do Forum, quando o tema for especifico a elas.

O mesmo raciocinio se aplica aos Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior, excluidos na
nova norma, que representam a mesma categoria da Associagdo Nacional dos Dirigentes de
Instituicbes Federais de Ensino Superior, desvirtuando a finalidade concebida na Lei n° 13.005/2014,
que é a de assegurar a participagdo igualitdria de todos os setores da sociedade.

A mesma duplicidade de representagdo se mostra evidente na Confederagio Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - CNTEE, retirada pela Portaria MEC n° 577/2017,
pois esta engloba a mesma categoria da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo -
CNTE.

O que se percebe, em verdade, € que a Portaria MEC n°® 577/2017 praticamente restabeleceu a
composicéo origindria prevista no ato que instituiu o FNE, qual seja, a Portaria MEC n° 1.407/2010,
com certos ajustes, justamente para recuperar a igualdade de forcas na gestdo democrdtica do
ensino publico, como detemina o art. 206, Vi, da CF/88. o que néo vinha sendo respeitado na
vigéncia da Portaria MEC n° 1.033/2014.

Portanto, a medida adotada pela Portaria MEC n° 577/2017 foi salutar e corretiva, ndo havendo
vicios formais ou materiais de inconstitucionalidade, como defende a inicial. Pelo contrdrio, a nova
norma administrativa resguardou a eficdcia e os propdsitos dos artigos 206, VI, e 214, ambos da
CF/88, pois_garantiu, em sua nova composi¢do e com igualdade de pesos,_a_participagéo
democrdtica de todos os setores da_sociedade envolvidos no desenvolvimento da_educacéio
publica, quais sejam,_estudantes, pais,_professores, trabalhadores, pesquisadores, gestores,

dirigentes,_empresdrios, movimentos sociais, entidades com atuacfo na politica educacional e
outros.

Nesse ponto, o_Ministério Publico Federal nédo conseguiu demonstrar, com fatos concretos, que
algum segmento da sociedade civil deixou de ser representado no Férum Nacional de Educagéio o
que, via de consequéncia, ficou comprometida a gestdo participativa e democrdtica do ensino
publico.

Por todo o exposto, ausente o requisito da probabilidade do direito, INDEFIRO O PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA.”

4.7. Diante do exposto conclui-se que ndo ocorreu qualquer arbitrariedade na recomposicdo
do FNE pelo Ministério da Educacéo.



Questdo 2

Informacgées sobre o funcionamento e composigéo da Instdncia Permanente de Negociagdo
Federativa

4.8. Resposta: s3o apresentados a seguir, em ordem cronoldgica, os principais atos
legais/normativos que disciplinaram a composicdo e funcionamento da Instancia Permanente de
Negociacdo Federativa:

a) §.52 do art. 72 da da Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014 - determina a criagdo
de uma instancia permanente de negociagdo e cooperag¢do entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios visando ao alcance das metas e a implementagdo das
estratégias do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024

b) Portaria n? 619, de 24 de junho de 2015 - institui a Instancia Permanente de
Negociacdo Federativa no Ministério da Educacdo, cuja composi¢do foi alterada pela
Portaria n2 1.547, de 28 de dezembro de 2016 e pela Portaria n? 50, de 23 de janeirc de
2018.

4.9. O atual corpo dirigente, ao assumir a gestdo do Ministério da Educacdo, constatou que ndo
havia sido procedida atualizacdo dos representantes da Instdncia Permanente em face das alteragbes
estruturais promovidas pela Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, e de alteragdes na
composicio do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo - Consed e na Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo - Undime. O Ministério da Educagdo atualmente esta atuando na
recomposicdo da referida Instdncia. Nada obstante, independentemente da formalizagdo do ato
correspondente, este Ministério vem mantendo permanente didlogo com representantes do Consed e da
Undime para viabilizar o desenvolvimento articulado e cooperativo das politicas educacionais.

5. CONCLUSAO

5.1. Conclui-se que as respostas consignadas nesta Nota Técnica atendem aos quesitos
formulados por intermédio do Requerimento de Informagdo n2 736/2019, da Comissdo de Educagdo da
Camara dos Deputados, motivo pelo qual submete-se a sugestdo de que seja enviada a Assessoria
Parlamentar - ASPAR/GM, para as providéncias de sua competéncia.

Manoel Gomes Marciape Neto
Assessor da Secretaria-Executiva

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Parlamentar - ASPAR/GM, para providéncias.

MARIA FERNANDA NOGUEIRA BITTENCOURT
Secretaria-Executiva Adjunta

o

';’iu | Documento assinado eletronicamente por Manoel Gomes Marciape Neto, Assessor(a), em
cos=Be 157 112/07/2019, as 16:06, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
eletrénica 1.042/2015 do Ministério da Educacao.

Bd | Documento assinado eletronicamente por Maria Fernanda Nogueira Bittencourt, Secretario(a)
, Executivo(a) Adjunto, em 12/07/2019, as 17:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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