OFICIO N2 4842 /2019 — MEC

Brasilia, 2 de Asosto de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 600/19, de 3 de julho de 2019. Requerimento de
Informagdo n2 740, de 2019, da Comissdo de Educagio.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 600/19, de
3 de julho de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informagdo n? 740, de 2019, de autoria
da Comissdo de Educagdo, encaminho a Vossa Exceléncia cépia da Nota Técnica n@®
11/2019/ASS.INSTITUCIONAL/GAB, e anexos, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), contendo a cépia da integra do processo relacionado ao
pedido da abertura dos dados pessoais dos estudantes obtidos em censos educacionais e nos
processos de avaliacao.

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.
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Atenciosamente, " pRW\ElRA SECRE
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS AN{SIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA N2 11/2019/ASS. INSTITUCIONAL/GAB

PROCESSO N¢ 23123.004601/2019-19

1. ASSUNTO

1.1 Resposta ao Requerimento de Informagdo n2 740, de 2019.

2. REFERENCIAS

2.1. Oficio n® 2262/2019/ASPAR/GM/GM-MEC - Requerimento N2 740 (0390486)

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Apresenta respostas a Comiss&o de Educagdo da Camara dos Deputados, a qual solicita cdpia integra do processo relacionado ao pedido
da abertura dos dados pessoais dos estudantes obtidos em censos educacionais e nos processos de avaliagdo.

4. ANALISE

4.1, Em atencdo a solicitagdo contida no Oficio n? 2262/2019/ASPAR/GM/GM-MEC, de 25 de junho de 2019, informamos que o Inep

comumente se depara com a discussdo sobre a solicitagdo de acesso aos dados do Censo por outros orgdos publicos. Trata-se de matéria sensivel, por
envolver a ponderacdo de principios e a harmonizagdo de normas juridicas que disciplinam a questdo. Nesse sentido, os pontos de maior destaque sio
0 acesso as informagBes pessoais e o sigilo das informacBes estatisticas. O sigilo das informacgGes estatisticas tem fundamento constitucional,
especificamente no artigo 52, incisos XIV e XXXIIl, da Constituicdo Federal:

Art. 52, (...)
XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (...)

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos ptblicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

4.2. A Lei de Acesso a Informagdo — LAl (Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011), que regula o acesso & informagdo previsto na
Constituicdo Federal conceitua a informag3o sigilosa como “aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado” (Art. 42, I1). O mesmo contetido é reproduzido no inciso IV do art. 32 do Decreto n2
7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a LAl

4.3. A recente Portaria Inep n? 52, de 2019, estabelece ainda que o acesso do publico e érgaos externos ao Inep aos dados protegidos para
fins da realizagdo de estudos e pesquisas cientificas de interesse publico deverd se dar por meio do Servico de Acesso a Dados Protegidos — Sedap,
mediante processo controlado e seguro, garantindo a protecdo de dados pessoais e protegidos.

4.4. Segundo informag@es da Diretoria de Estatisticas Educacionais do Inep - DEED, em relacdo aos dados do Censo da Educacgdo Superior
foram feitos 464 pedidos de acesso entre 12 de junho de 2018 e 17 de junho de 2019. Entre os drgéos solicitantes estio o o Congresso Nacional, o
Ministério da Educagdo, o Ministérios dos Esportes, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE, a Secretaria do Tesouro Nacional, a FAPESP e
o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE, entre outros. De acordo com o Centro de Informagdo e Biblioteca em Educagdo - Cibec, responsavel
pelo Servico de Acesso a Dados protegidos (Sedap), as seguintes instituicbes pediram acesso a informacdes do Cehso da Educagdo Superior:
Universidade de Stanford e Faculdade Processus, a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE;
Universidade Presbiteriana Mackenzie; Princeton University, Economics Department.

4.5. Sobre o acesso a dados do Censo da Educacdo Basica foram feitos 999 pedidos no mesmo periodo. Entre os demandantes estio o
Ministério da Educacdo, Ministério do Planejamento, o TCU (ACORDAO Ne 2609/2018 — TCU — Plendrio), Universidade Federal do Parang, Instituto
Federal Goias - SIASS, Faculdade de Administracdo - UnB entre outros. O propdsito de cada solicitagdo difere em cada caso e é sempre analisado pela
equipe técnica do Inep que responde diretamente ao interessado.

4.6. Além destas informacdes, acrescenta-se cépia na integra do Processo n° 23036.002634/2019-11 e do Processo n2 23036000455/2019-31,
conforme salicitado no Requerimento de Informagdo ne 740.

5. CONCLUSAO

5.1. Ante ao requerimento de informagdes, segue manifestacdo.

[ - Nota Técnica 11 (SEI n° 0393041)

[I - Processo n® 23036.002634/2019-11 (SEI n® 0394205)
|Anexos: i

| IIIT - Processo n® 23036000455/2019-31 (SEI n° 0394209)

IIV - PARECER n. 00201/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU (SEI n° 0367080)




ALEXANDRE RIBEIRO PEREIRA LOPES
_Presidente

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Ribeiro Pereira Lopes, Presidente, em 10/07/2019, as 17:47, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Emg B

}.,5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.inep.gov.br/controlador_externo.php?
d acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0393041 e o cédigo CRC 540B53EB.

Referéncia: Processo n? 23123.004601/2019-19 SEI n2 0393041



Ministério da Educagdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 39 Andar - Bairro Zona
Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8107 - http://www.mec.gov.br

OFICIO No 83/2019/GAB/SESU/SESU-MEC
Brasilia, 23 de abril de 2019,

Ao Senhor

Elmer Coelho Vicenzi

Presidente

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
SIG - Quadra 4 - Lote 327, Ed. Villa Lobos

CEP: 70.610-908 - Brasilia - DF

Assunto: Compartilhamento de bases de dados com o Ministério da
Educacao.

Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o cordialmente, com base no art. 1° do Decreto
n® 8.789, de 29 de junho de 2016, o qual dispde que os 6rgdos e as entidades
da administragdo publica federal direta e indireta, detentoras ou responsaveis
pela gestdo de bases de dados oficiais, disponibilizardo aos orgdos e as
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional o
acesso aos dados sob sua gestdo, solicito a Vossa Senhoria que seja colocada a
disposicdo do Ministério da Educacdo a base de dados identificada do Censo
Escolar da Educacao Superior.

2. Tal disponibilizagdo visa subsidiar a Secretaria de Educacdo Superior
(SESU) do Ministério da Educagdo na implementagdo da nova politica de
Identidade Estudantil Digital. A Identidade Estudantil Digital tem por objetivo
simplificar o processo de emissdo da carteirinha estudantil, por meio de um
modelo digital que ird reduzir fraudes. Além disso, essa iniciativa permitird a
construgao de uma grande base de dados de estudantes, com informagodes
provenientes ndo apenas dos dados do Censo da Educacdo Superior, mas
também dos dados administrativos de programas do Ministério da Educacao.

3. Para tanto, € fundamental que o MEC possa acessar os dados
identificados do Censo Escolar da Educacdo Superior. Cabe esclarecer que, no
ambito do projeto da Identidade Estudantil Digital, o estudante interessado em
obter sua carteirinha digital terd a opc3o de autorizar, mediante app ou
formulario fisico, a utilizacdo da base de dados do Censo para fins de
comprovacgado da sua situagdo regular no ensino superior. Desse modo, fica claro



que nenhum dado serd utilizado sem o consentimento do estudante,
respeitando o sigilo da informagdo pessoal e a disciplina legal do tratamento de
dados pessoais (Lei n°® 13.709, de 2018).

4, Solicito o especial obséquio em disponibilizar tais dados,
preferencialmente em formato eletrbnico .txt ou .csv, acompanhados de
documentacdo da base de dados e do dicionario de dados e, quando possivel,
script usado na extragdo, possibilitando assim uma melhor consolidacgao.

5. Para quaisquer esclarecimentos, coloco a disposicdo de Vossa
Senhoria os seguintes contatos:
a)Manoela Vilela Araujo Resende - Assessora, e-mail:
manoelaarauio@mec.gov.br, telefone: (61) 2022 - 8118; e
b)Cristiane Dias Lepiane - Consultora, e-mail:

cristiane.lepiane@mec.gov.br, telefone: (61) 2022 - 8140.

Atenciosamente,

Arnaldo Barbosa de Lima Junior
Secretario de Educacdo Superior

. " Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Barbosa De Lima Junior,
\__Aﬂﬂ 1 | Secretario(a), em 23/04/2019, as 12:08, conforme horario oficial de
assinatura 2 Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
e Educagéo.

¢ﬁir:_'_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
:*JE % http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

4 ,"1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
&..t'z codigo verificador 1522841 e o cddigo CRC E7412782.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n° o
23000.011916/2019-17 SEI n° 1522841



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

OFiCIO N2 631/2019/GAB-INEP

Ao Senhor
CARLOS EDUARDO MORENO SAMPAIO
Diretor de Estatisticas Educacionais

Assunto: Censo da Educacao Superior.
Senhor Diretor,

Encaminho a essa Diretoria, para ciéncia e providéncias
cabiveis, o Oficio n® 83/2019/GAB/SESU/SESU-MEC (0362797), de 23 de abril de
2019, por meio do qual a Secretaria de Educacdo Superior
solicita o compartilhamento de bases de dados do Censo da Educacédo Superior.

Atenciosamente,

FRANCISCO MAMEDE DE BRITO FILHO
Chefe de Gabinete

SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - Cobertura, Ala A - Bairro Setor de
IndUstrias Graficas, Brasma/DF CEP 70610-908

"1 Documento assmado eletromcamente por FranC|sco Mamede de Brito
Filho, Chefe de Gabinete da Presidéncia, em 24/04/2019, as 15: 43,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ELye A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. http://sei.inep.gov.br/controlador_externo.php?

® acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
.'_ ; codlgo verificador 0362802 e o codlgo CRC E1655855.

: '-\_. i [=]

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23036.002634/2019-11 SEIn2 0362802



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA

NOTA TECNICA N2 5/2019/CGCQTI/DEED

PROCESSO N¢ 23036.002634/2019-11
1. ASSUNTO

1.1. Nao identificacdo das pessoas e nao compartilhamento de dados
pessoais coletados por pesquisas estatisticas oficiais.

2, SUMARIO EXECUTIVO

2.1, A presente nota técnica trata da apresentacdo dos termos, atos
administrativos, excertos da legislagao nacional, compromissos nacionais e
internacionais acerca dos Censos Educacionais, no que tange a impossibilidade de
identificacdo, compartilhamento e utilizagdo da informacdo pessoal coletada na
producéo de estatisticas oficiais para outras finalidades, que se contrapéem ao
compartilhamento de bases dados oficiais com base no Decreto n? 8.789, de 29 de
junho de 2016.

3. ANALISE
ACERCA DA NATUREZA DOS CENSOS EDUCACIONAIS

3.1. Para atender a responsabilidade legal da Unido de coletar, analisar e

disseminar informacdes sobre a educagéo, conforme inciso V, artigo 92, da Lei n®
9.394 de 1996 (BRASIL, 1996) e cumprir a atribuicdo de organizar e manter o
sistema de informacdes e estatisticas educacionais (BRASIL, 1997), o Inep realiza
anualmente o Censo Escolar da Educagdo Basica e o Censo da Educagao Superior,
pesquisas estatisticas de abrangéncia nacional, que produzem e informam a
sociedade brasileira as estatisticas oficiais relacionadas ao sistema formal de
educacao no Brasil, nos diferentes niveis de ensino, da educacéo basica (educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio) a educacdo superior (a qual abrange
os cursos de graduacao e sequenciais de formacdo especifica).

3.2. Sobre o papel das estatisticas oficiais, Feijé e Valente (2006) apontam
que:
{..] elas oferecem informag6es (positivas ou negativas) acerca de vdrios
aspectos da realidade. Cabe, assim, ao servico nacional de estatisticas,
disseminar informacdes para a comunidade, para ajudé-la a tomar suas
préprias decisdes e propiciar oportunidades para lluminar a discussdo dos
problemas nacionais. [..] De uma maneira geral, tem sido atribuida aos
governos a tarefa de manter os sistemas estatisticos, porque o custo de coletar
e compilar informagdes estatisticas é muito alto, por ser o Estado o seu
principal usudrio e por ser a estatistica oficial um bem ptblico.
3.3. E importante estabelecer, de inicio, as diferencas de natureza e
finalidade da informacdo estatistica e do registro administrativo. Segundo o
professor Nelson Senra (2012), "[...] as estatisticas sdo expressdes numéricas
referidas a certos espacos, em alguns tempos, resultando de sucessivas
agregacdes de informagdes individuais. (...) A captacdo das informacdes
individuais j& existentes, ou suas criagdes por pesquisas estatisticas, censitarias ou
amostrais, se orientam por coletivos (tematicos) previamente organizados." O
mesmo autor aponta que os registros administrativos, por sua vez, sdo registros
individuais com vistas ao agir administrativo, nesse sentido "os registros
administrativos colocam os individuos no campo documentério, fixando-lhes
detalhes e mindcias, num anotar intenso e continuo" (SENRA, 1996). Dada sua
natureza, portanto, um registro administrativo precisa expressar diferentes
condicbes e fatos relativos a um determinado individuo. Isto €, a partir de um
evento que inicia sua relagdo com um registrador até o término dessa interagao,
de modo que o registro administrativo constitui-se também uma evidéncia da
existéncia tanto das partes quanto de seus relacionamentos.

3.4. Ainda sobre as definicées de uso estatistico e de uso administrativo de
dados pessoais, os conceitos difundidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) também contribuem para orientar os 6rgdos nacionais produtores de
estatfsticas oficiais. No caso do uso estatistico, dados individuais s&o utilizados
como um input para derivar estatisticas que se referem a um grupo de pessoas
naturais ou legalmente constituidas, podendo incorporar outras atividades de
suporte dentro 6rgéo nacional de estatisticas; o uso administrativo, por seu turno,
envolve decisdes sobre uma pessoa natural ou constituida, com impacto sobre a
mesma, podendo trazer beneficio ou restricdo para o individuo (ONU, 2007).
Observa-se, portanto, que as definicbes do professor Senra (op.cit.) estéo
perfeitamente alinhadas as referéncias internacionais.

3.5, Apresentada essa diferenciacdo, destaca-se ainda que nenhum dos
atos legais ou administrativos que citam ou instituem as pesquisas (Lei
ne 11.494/2007(a), Decreto n2 6.253/2007(b) e Decreto n? 6.425/2008)
estabelecem condicdo de cadastro administrativo aos Censos Educacionais. Nao
obstante, essas referéncias reconhecem que a pesquisa é capaz de informar sobre
um conjunto de estatisticas maior do que seria necessario, por exemplo, a
orientacado de distribuigdo de recursos do Fundeb, apontando de forma estrita qual
estatistica deve ser considerada para aquela finalidade (o quantitativo de
matriculas presenciais).

3.6. Além disso, duas outras constatagdes contribuem para que seja
inequivoco o entendimento sobre a natureza dos Censos Educacionais. A primeira
aponta para a sistematizagao das pesquisas, a partir de 1932, como integrante do



conjunto levantamentos estatisticos oficiais, na mesmo instrumento que também
viabilizou a organizagdo de tantos outros levantamentos estatisticos oficiais, o
Convénio Estatistico entre a Unido e as unidades politicas da federacdo, aprovado
por meio do Decreto n? 20.826 de 20 de Dezembro de 1931 (BRASIL, 1931). Desde
entdo, as pesquisas vém se aprimorando para informar a sociedade, com mais
qualidade, sobre as condigbes de oferta e atendimento do sistema educacional
brasileiro. A segunda constatacdo observa que a realizacdo dos Censos
Educacionais néo depende da coleta de dados pessoais, condicdo imprescindivel
para os cadastros administrativos. Apenas a partir de 2007 o Censo Escolar
passou a coletar dados pessoais com o objetivo de melhorar a qualidade das
estatisticas, resolver problemas de sumarizacdo, evitar duplicacdes e omissées,
além de possibilitar uma maior articulagdo com dados de outras pesquisas,
reduzindo-se custo para a produgdo de novas estatisticas. Mesmo hoje, os Censos
Educacionais poderiam ser realizados, como ocorre em outros paises, sem a
coleta de dados pessoais, tendo como menor unidade de informacdo as escolas e
instituices de ensino superior. Todavia, dado o avanco da experiéncia brasileira,
foi possivel em 2007 fazer-se a opgdo por uma nova metodologia de pesquisa,
mais consistente e adequada as expectativas de qualidade que a sociedade
brasileira passara a requerer dos resultados apurados.

3.7. Por fim, ainda é relevante considerar que os Censos abordam diversas
questdes educacionais de forma especifica, a partir de conceitos, homenclaturas e
classificagbes previamente definidos, com representacdo nacional, e nao
necessariamente de maneira exata como ocorre na realidade do sistema
educacional pesquisado, exigindo do informante um processo de transformacao
da informac&o administrativa para a sua harmonizacdo no contexto nacional. Por
outro lado, também os processos de controle de qualidade das pesquisas
estabelecem pardmetros de aceitacdo da validade da informacdo, que nio
atendidos, retornardo para atividades de ajuste ou serdo desprezadas, questdo
ndao compatfvel com os registros administrativos (que nao podem ser
desprezados).

3.8. Ante o exposto e a guisa de uma primeira sintese, o Censo da
Educacdo Bésica e o Censo da Educagdo Superior sdo pesquisas estatisticas
anuais, de método quantitativo, realizadas a partir de um levantamento de dados
de todas as instituices formais de ensino, desde a educacdo infantil ao ensino
superior, portanto, censitarias e de abrangéncia nacional. A
metodologia atual baseia-se em uma coleta sisteméatica de dados indiretos,
oriundos dos registros administrativos e escolares/académicos das instituicdes e
redes de ensino. As informagdes coletadas tém uma data de referéncia, sendo
assim também classificadas como um estudo transversal.

ACERCA DAS ESTATISTICAS OFICIAIS

3.9, Produzir estatisticas sobre uma determinada realidade, em especial
estatfsticas sociais, pressupée a capacidade de apreendé-la de alguma forma, seja
por meio de instrumentos de pesquisa que captem diretamente do publico-alvo
referéncias as condicdes, fatos e eventos de interesse, ou indiretamente, por meio
de registros e evidéncias de ocorréncia do fenémeno em estudo. De qualquer
forma, para se produzir estatfsticas:
[..] é essencial convencer (ou obrigar) os informantes a quebrar suas
privacidades, revelando aspectos selecionados de suas individualidades. Para
convencer os informantes a participarem, cedendo suas privacidades, da-se-
lhes garantia de reservas (sigilo) no uso das informacdes individuais reveladas
as instituicbes estatisticas. Vale dizer, suas informacédes individuais sé serao
usadas em agregacdes que jamais levardo a individualizacdo dos informantes
[...]" (SENRA, 2005).
3.10. Considerando as estatisticas como um bem publico de grande valor
para os Estados nacionais e as sociedades democréticas, torna-se importante
apontar que a preservacao da identificacdo do individuo representado nas
estatisticas ndo visa somente a garantia do direito da pessoa a intimidade e
privacidade, mas sobretudo busca garantir o fundamento sobre o qual a pesquisa
se sustenta: a colaboracdo dos individuos em prestar informacdes fidedignas a
pesquisa. A percepcdo de que os dados pessoais conhecidos pela pesquisa possam
ser utilizados para outros fins quebraria o constructo sobre o qual a pesquisa estd
erigida: a confianca da sociedade no Instituto de pesquisa, nas garantias legais
oferecidas e no préprio levantamento estatistico. T3o relevante é essa questao,
que varios documentos internacionais e legislacées nacionais versam sobre a
matéria, buscando assegura-la, a saber:

a)Resolucd@o n? 68/261 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de
29 de janeiro de 2014, que aprova e referenda os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais, documento desenvolvido e
adotado pela Comissédo de Estatisticas das Nacdes Unidas em 1994,
que expressa em seu principio sexto que “os dados individuais
coletados pelos drgdos de estatistica para elaboracdo de
estatisticas, sejam referentes a pessoas fisicas ou juridicas,
devem ser estritamente confidenciais e utilizados
exclusivamente para fins estatisticos” (ONU, 2014);

b)Lei n? 5.534/1968, que estabelece no paragrafo unico do artigo 1¢
que “as informacoes prestadas [para a execucdo do Plano
Nacional de Estatistica conforme Decreto-lei n? 161, de 13 de
fevereiro de 1967, art. 29, § 22] terdo cardter sigiloso, serdo
usadas exclusivamente para fins estatisticos, e nio poderio
ser objeto de certiddo, nem, em hipétese alguma, servirao
de prova em processo administrativo, fiscal ou judicial,
excetuado, apenas, no que resultar de infracio a
dispositivos desta lei” (BRASIL, 1968);

c)Lei n? 5.878/1973, que estabelece no paradgrafo 12 do artigo 2°
que a atuagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
“se exercera mediante a producdo direta de informacdes e a
coordenacao e orientagdo e o desenvolvimento das atividades
técnicas dos sistemas estatistico e cartografico nacionais”; e em seu
artigo 62 que “as informacgdes necessdrias ao Plano Geral de
Informacées Estatisticas e Geoarificas =erin nrectadac



obrigatoriamente pelas pessoas naturais e pelas pessoas juridicas de
direito publico e privado e utilizadas exclusivamente para os
fins que se destinam, ndao podendo servir de instrumento
para qualquer procedimento fiscal ou legal contra os
informantes, salvo para efeito do cumprimento da presente
lei” (BRASIL, 1973). E importante destacar que, hd época, parte da
coleta e tratamento de dados para a producao de estatisticas
educacionais hoje sob atribui¢céo do Inep eram realizadas pelo IBGE;

d)Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), em seu artigo
69, imputa aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar, entre
outras responsabilidades, a protegao da informagao sigilosa e da
informagdao pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso. Em seu
artigo 23, define como imprescindivel @ seguranca da sociedade ou
do Estado e, portanto, passiveis de classificagao as informagdes cuja
divulgagao ou acesso irrestrito possam prejudicar ou causar risco a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientffico ou tecnoldgico,
assim como a sistemas, bens, instalagbes ou &reas de interesse
estratégico nacional. Ja em seu artigo 31, determina que “as
informacdes pessoais [..] terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificagao de sigilo e pelo prazo maximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem”,
O mesmo artigo, ainda, desobriga o consentimento expresso da
pessoa para o acesso as suas informagdes pessoais no caso de
“realizacdo de estatfsticas e pesquisas cientificas de evidente
interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificacdo da pessoa a que as informacdes se referirem”
(grifo nosso). Na sequéncia, em seu artigo 32, tipifica conduta ilicita
do agente publico ou militar que “divulgar ou permitir a divulgagéo
ou acessar ou permitir acesso indevido a informagdo sigilosa
ou informagdo pessoal”. H& ainda no texto a responsabilizacéo
direta de 6rgaos e entidades publicas “pelos danos causados em
decorréncia da divulgacdo nd@o autorizada ou utilizacdo indevida de
informacdes sigilosas ou pessoais, cabendo apuragédo de
responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o
respectivo direito de regresso”. (BRASIL, 2011);

e)Decreto n? 7.724/2012, que regulamenta a Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que estreita o entendimento de informacao
pessoal da lei, definindo-a como “informacgao relacionada a pessoa
natural identificada ou identificdvel, relativa a intimidade, vida
privada, honra e imagem"; e também reafirma em seus artigos 55 e
57, as disposicdes do inciso I, do paragrafo 3°, e do paragrafo 2°, do
art. 31, daquela Lei (BRASIL, 2012);

f) O Cédigo de Boas Préticas das Estatisticas do IBGE que, entre
outras finalidades, propde-se a fomentar a discussé@o sobre a cultura
de qualidade na produgdo estatistica dos diversos érgaos do Sistema
Estatistico Nacional (SEN),e em seu principio quarto ratifica
o compromisso internacional e o ordenamento legislativo
nacional sobre a necessidade de se garantir a protecao e a
confidencialidade das informacoes individualizadas com as
quais sao produzidas as estatisticas oficiais (IBGE, 2008);

g)A Portaria Inep n? 91/2017, que torna publico os principios
fundamentais e boas préaticas que orientam a produgéo e divulgacdo
das estatisticas educacionais oficiais produzidas pelo Instituto, em
conformidade com (1) o compromisso internacional referendado
pela Assembleia das Nagbes Unidas, da qual o Brasil € membro
fundador, participante e signatdrio; e com base no Cédigo de Boas
Préaticas das Estatisticas do IBGE (2), ratifica a confidencialidade
estatistica como principio a ser observado (INEP, 2017).

3.11. Ademais, cumpre destacar que o préoprio Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, no Manual da Lei de Acesso a Informagdo para
Estados e Municipios, parte do entendimento de que a informagao pessoal nao diz
respeito ao interesse publico, apontando a necessidade do drgdo ou entidade
detentora de informacao pessoal de restringir seu acesso, inclusive ao versar
sobre a impossibilidade de normativos infralegais produzirem normas que
possibilitem qualquer abertura das informagdes pessoais pelas quais o Estado tem
o dever de zelar. (BRASIL, 2013)

3.12. Vale ressaltar que a realizagao anual dos Censos Educacionais no seu
formato atual, com entrega de resultados em tempo exiguo, somente se tornou
possivel a partir de esforgos coordenados entre entes federados auténomos, o que
possibilitou a sistematizagdo das informagées constantes dos registros
administrativos préprios, sem a necessidade de requerer informagdes diretamente
dos individuos ou sua autorizagdo para acessar os respectivos registros escolares e
administrativos. Impactos sobre os procedimentos adotados pela pesquisa
representariam riscos ao seu desenvolvimento, com prejuizo flagrante a
colaboracao dos participes em fornecer as informagdes requisitadas, baseada no
compromisso de nao identificagdo dos titulares dos dados, distanciando os
resultados da pesquisa da realidade que ela pretende alcangar e acarretando
atrasos e até a impossibilidade de conclusdo da prépria pesquisa.

3.13. Dessa forma, uma segunda sintese recupera que o uso da informacao
pessoal individualizada para qualquer finalidade diversa da producdo de
estatisticas, que tem por pressuposto a capacidade de informar sobre grupos e
ndo individuos, coloca em risco a prépria pesquisa e a capacidade do Inep em
cumprir suas atribuigdes legais.

ACERCA DO COMPARTILHAMENTO DE DADOS IDENTIFICADOS DOS
CENSOS EDUCACIONAIS




3.14. O Decreto n? 8.789/2016, de acordo com o seu artigo 12, define como
objetd de compartilhamento as bases de dados oficiais e, no artigo seguinte,
apresenta as finalidades voltadas a eficiéncia administrativa para o
ato estabelecido; portanto, volta-se ao dominio dos registros administrativos
(BRASIL, 2016a). O préprio Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia
da Informacao (SISP), articulado a época pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, hoje integrado a estrutura do Ministério da Economia,
em consonancia com o Decreto n2 6.932/2009, define bases de dados oficiais
como bases de dados de 6rgdos e entidades do Governo Federal que
possuem Iinformacoes comprobatérias de regularidade de situacio de
pessoas fisicas (SISP). Por sua vez, a Portaria n? 58, de 23 de dezembro de
2016, da Secretaria de Tecnologia da Informagao, do Ministério do Planejamento,
ao estabelecer procedimentos complementares para o compartilhamento das
bases de dados oficiais, reafirma o escopo do referido ato administrativo (BRASIL,
2016b). Ainda, o Decreto n? 9.094/2017, ac dispor sobre a racionalizacdo de
exigéncias aos usudrios dos servigos publicos e sobre troca de informacdes entre
os 6rgaos publicos, nos termos do Decreto n2 8.789/2016, recupera que o objetivo
do compartilhamento de dados é a obtengdo de documentos comprobatérios da
regularidade da situagdo de usudrios dos servicos publicos, de atestados, de
certidées ou de outros documentos comprobatérios que constem em base de
dados oficial da administracao publica federal (BRASIL, 2017).

3.15. Como se pode constatar, as informagdes pessoais guardadas pelo Inep
em decorréncia da execugdo dos Censos Educacionais ndo sdo e nem se prestam
a comprovagdo de regularidade de relacdo do individuo com o sistema
educacional, nem mesmo sdo objetos de certiddo. Primeiramente, porque nio
estd facultada a identificagdo da pessoa a partir dos dados coletados pela
pesquisa; segundo, porque ndo podem informar sobre qualquer situacdo ou
condicdo fora da data de referéncia da pesquisa; ademais, a metodologia da
pesquisa prevé: a harmonizagao de dados, para serem informados em categorias
pré determinadas, deixando de representar ipsis litteris o fato administrativo como
o0 é na realidade; o tratamento de dados para cumprir os requisitos metodoldgicos
e de qualidade da pesquisa para serem considerados validos; além de processos
de tratamento estatistico, podendo ter partes imputadas, suprimidas e, inclusive,
desconsideradas. Logo, qualquer uso com finalidade distinta da producdc de
estatisticas revelar-se-ia impréprio. E fundamental frisar que n3o ha
consentimento dos titulares do dados para o tratamento de seus dados nos Censos
Educacionais, publico majoritariamente formado por criancas e adolescentes, e
que os informantes, controladores do registro administrativo, responsaveis em
primeira instancia pela protecdo desses dados, os informam ao Inep para os
Censos Educacionais, baseados na confianca de que o Inep cumprird as
disposicdes legais sobre a matéria e os dados ndo serdo utilizados para outra
finalidade que ndo a produgdo estatistica. Nem o Inep nem a Unido tém a
atribuicdo legal de, nem é a pesquisa um instrumento orientado a, organizacéo e
execucao dos processos administrativos da escola ou da rede de ensino pelo érgao
plblico responsdvel pela oferta educacional, antes porém, delas se
beneficia. Portanto, ndo se pode confundir a pesquisa com um registro
administrativo.

3.16. Ainda em relagdo ao Decreto 8.789/2016 e a Portaria n2 58, de 23 de
dezembro de 2016, citados anteriormente, hd neste dltimo instrumento, no inciso
Il do paradgrafo 12, do artigo 92, a previsdo de hipétese de suspensdo da
permissé@o de acesso a base de dados, quando houver mudanca de finalidade na
utilizacdo dos dados e informagdes, portanto situagdo ja descrita e evidenciada
nos objetivos do oficio que abre esse processo e solicita a disponibilizacdo para a
construcdo de uma grande base de dados de estudantes que servird, entre outras
finalidades, para simplificar o processo de emissao da carteira estudantil.

3.17. Por fim, sobre o compartilhamento, divulgacdo, cessdo e acesso a
dados pessoais de bases de dados de pesquisas estatisticas, soma-se ao rol dos
argumentos arrolados até aqui duas decisdes judiciais do Supremo Tribunal
Federal (STF): a primeira da ministra Carmen Licia, que suspendeu decisdo do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3) que determinava a quebra do sigilo
estatistico do IBGE, com base na verificacdo de que o ato questionado apresenta
potencialidade lesiva a ordem publica, por abalar a confianga das pessoas que
prestam informacdes ao instituto (STF, 2017); a segunda do ministro Luis Roberto
Barroso que deferiu pedido liminar do Inep de suspender a determinacdo de
entrega dos dados identificados do Censo Educacional requisitados pelo Acérdao
2.609/2018 do TCU, sustentado tanto na conclusdo anterior da Ministra Carmem
Licia, quando na conclusdo de que a agdo apresentar risco a prépria continuidade
das atividades desempenhadas pelo Inep, com efetivo prejuizo ao monitoramento
das politicas publicas de educacgao (STF, 2018).

4, CONCLUSAO

4.1. Sem desconsiderar os avangos que o projeto de interoperabilidade das
bases de dados oficiais do governo federal pode imprimir 3as funcdes
administrativas do Estado brasileiro, ratifica-se que o acesso requerido é
incompativel com os diversos compromissos internacionais assumidos pelo Pais e
com a legislacao nacional, e comprometeria significativamente a sustentacdo das
pesquisas estatisticas do Inep. As estatisticas educacionais sdo bens de interesse
publico preponderante que possibilitam a sociedade: (1) conhecer as condicdes de
oferta e de atendimento do sistema educacional brasileiro; (2) acompanhar e
avaliar politicas publicas e programas governamentais; e (3) geram para os
gestores publicos, conhecimento objetivo da realidade nacional (diversa e plural) e
das realidades locais, para subsidiar decisdes mais efetivas e eficientes na gestéo
das politicas e programas de educagdo e na alocacdo e distribuicdo de recursos
publicos. Ademais, é preciso considerar que a formagao de um cadastro nacional
de estudantes, considerando toda a legislagdo acerca do tratamento de dados
pessoais, inclusive a recente Lei 13.709/2018, precisa considerar o direito dos
titulares da informagdo de participar ou nao do cadastro, a informacéao clara e
especifica da finalidade do cadastro, sem possibilidade de tratamento posterior de
forma incompativel com essas finalidades, além do consentimento do titular que
devera referir-se a finalidades determinadas, sendo as autorizagdes genéricas
para o tratamento de dados pessoais nulas.

4.2, Nesse sentido, a Diretoria de Estatisticas Educacionais reitera que as



bases de dados identificadas dos Censos da Educac¢do Bdsica e da Educacgdo
Superior ndo podem ser disponibilizadas a terceiros, nem o seu uso pode divergir
da finalidade que fundamentou a coleta da informacgao pessoal: o desenvolvimento
de pesquisas e estudos para a producdo de estatisticas sobre o sistema
educacional brasileiro. Tal entendimento técnico ja fora exarado em despachos e
notas técnicas desta Diretoria em solicitagdes de teor semelhante e advindas de
outras organizacoes.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

OFICIO N2 75/2019/DEED-INEP

Ao Senhor

FRANCISCO MAMEDE DE BRITO FILHO
Chefe de Gabinete do Inep

Assunto: Encaminha Nota Técnica N2 5/2019/CGCQTI/DEED

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2
23036.002634/2019-11.

Senhor Chefe de Gabinete,

Encaminhamos a presente nota técnica que trata da apresentacao dos
termos, atos administrativos, excertos da legislacao nacional, compromissos
nacionais e internacionais acerca dos Censos Educacionais, no que tange a
impossibilidade de identificacao, compartilhamento e utilizagao da informacao
pessoal coletada na producao de estatisticas oficiais para outras finalidades, que
se contrapdéem ao compartilhamento de bases dados oficiais com base no
Decreto n2 8.789, de 29 de junho de 2016.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer outras informacgdes que se
fizerem necessarias.

Atenciosamente,

Carlos Eduardo Moreno Sampaio
Diretor de Estatisticas Educacionais

SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - 12 Andar, Ala B - Bairro Setor de
IndUstrias Graficas, Brasilia/DF, CEP 70610-908
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

OFiCIO N2 659/2019/GAB-INEP

A Senhora
CAROLINA SCHERER BICCA
Procuradora-Chefe

Assunto: Solicitacdao de acesso aos dados do Censo da Educacao Superior.

Senhora Procuradora-Chefe,

De ordem do sr. Presidente do Inep encaminho a Procuradoria Federal
junto ao Inep o Oficio n® 83/2019/GAB/SESU/SESU-MEC (0362797), de 23 de
abril de 2019, bem como Nota Técnica n? 5/2019/CGCQTI/DEED (0363624), da
Coordenacdo-Geral de Controle de Qualidade e de tratamento da Informacao da
Diretoria de Estatisticas Educacionais, para a analise da referida Nota Técnica e

apresentacdo de parecer juridico a luz do Decreto n2 8.789, de 29 de junho de
2016, e demais normativos pertinentes.

Atenciosamente,

VANESSA MONTIEL VENTURA
Chefe de Gabinete Substituta

SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - Cobertura, Ala A - Bairro Setor de
IndUstrias Graficas, Brasilia/DF, CEP 70610-908
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
PROCURADORES

SIG QUADRA 04, LOTE 327 - BRASILIA/DF CEP: 70610-908 TEL: (61) 2022-3640. E-MAIL: PFINEP@INEP.GOV.BR

PARECER n. 00199/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU

NUP: 23036.002634/2019-11
INTERESSADOS: GABINETE DA PRESIDENCIA DO INEP

ASSUNTOS: CONSULTA SOBRE SOLICITACAO DE ACESSO AS BASES DE DADOS IDENTIFICADOS DO
CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR

EMENTA:
I - Disponibilizag@io da base de dados identificados do Censo da Educagéo Superior.
IT — Solicitagdo da Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educacgo.

III - Sigilo de dados estatisticos. Utilizagdo de dados estatisticos exclusivamente para os fins para
os quais foram coletados.

IV — Entendimento da 4rea técnica do Tnep condizente com as disposi¢des legais sobre a matéria.

I- RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de Parecer desta Procuradoria Federal junto ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep sobre solicitagio da Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da
Educagéo — MEC para que esta autarquia disponibilize a base de dados identificada do Censo da Educacio Superior.

2. O Ministério informa, no OFICIO N° 83/2019/GAB/SESU/SESU-MEC (0362797), que tal
disponibiliza¢do visa subsidiar a implementagfo da nova politica de Identidade Estudantil Digital, que tem por objetivo
simplificar o processo de emissdo da carteirinha estudantil, por meio de um modelo digital. Indica ainda que essa
iniciativa permitird a constru¢do de uma grande base de dados de estudantes, com informagdes provenientes ndo apenas
dos dados do Censo da Educagdo Superior, mas também dos dados administrativos de programas do Ministério da
Educacio.

3. Instada a se manifestar, a Diretoria de Estatisticas Educacionais - Deed do Inep emitiu a Nota Técnica n°
5/2019/CGCQTI/DEED (0363624), na qual defende que as bases de dados identificadas dos Censos da Educagdo Basica
e da Educagdo Superior ndo podem ser disponibilizadas a terceiros, nem o seu uso pode divergir da finalidade que
fundamentou a coleta da informag&o pessoal: o0 desenvolvimento de pesquisas ¢ estudos para a produgdo de estatisticas
sobre o sistema educacional brasileiro.

4. O Gabinete da Presidéncia do Inep encaminhou os autos para anélise da matéria sob o prisma do Decreto
1n° 8.789, de 29 de junho de 2016, e demais normativos pertinentes.

5. Antes da anélise propriamente dita, cumpre destacar que a presente apreciagdo se restringe aos aspectos
juridicos, ndo possuindo o escopo de analisar as questdes de natureza técnica e de mérito administrativos, que se
pressupdem em conformidade com o interesse e as necessidades da administragdo. Assim, as recomendacdes expedidas
por este orgdo de assessoramento juridico ndo sdo de observancia obrigatoria nas matérias que envolvam a conveniéncia e
oportunidade, proprias da discricionariedade na atuagio do administrador.
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6. Cumpre, inicialmente, tecer algumas consideragdes sobre a natureza da coleta de dados realizada pelo
Censo da Educagio Superior e sobre o tratamento legal dado ao sigilo estatistico, sob os vieses da prote¢do da intimidade
dos informantes, dos limites para a utilizagdo dados coletados, e da prote¢do da credibilidade das entidades responsaveis
pela produgdo de estatisticas.

7. O Censo da Educagio Superior, realizado anualmente pelo Inep, € o instrumento de pesquisa mais
completo do Brasil sobre as institui¢des de educagdo superior - IES que ofertam cursos de graduagdo e sequencias de
formacio especifica, além de seus alunos e docentes. Essa coleta tem como objetivo de oferecer 4 comunidade académica
e a sociedade em geral informagdes detalhadas sobre a situagéo e as grandes tendéncias do setor.

8. O Censo retne informagdes sobre as instituigdes de ensino superior, seus cursos de graduagédo presencial
ou a distincia, cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscrigdes, matriculas, ingressantes e concluintes e informagdes sobre
docentes nas diferentes formas de organizagdo académica e categoria administrativa.

9. Os dados sdo coletados a partir do preenchimento dos questionarios, por parte das IES e por importagédo
de dados do Sistema e-MEC. As estatisticas educacionais produzidas oferecem aos usudrios informagdes sobre ingressos,
matriculas, concluintes, vagas, dados de financiamento estudantil, recursos de tecnologia assistiva disponiveis as pessoas
com deficiéncia, entre outros.

10. Como forma de aprimorar a qualidade das anélises realizadas, o Censo traz as informagdes de alunos e
profissionais individualmente. Ou seja, permite que as politicas do setor e seus participantes sejam acompanhados de
maneira minuciosa. O Censo ainda subsidia o planejamento e a avaliagdo de politicas publicas, além de contribuir no
célculo de indicadores de qualidade como o Célculo Preliminar de Curso - CPC e Indice Geral de Cursos - IGC.

11. A Deed explica que o Censo da Educagdo Superior ¢ uma pesquisa estatistica que coleta dados indiretos,
dos registros académicos e administrativos, da IES, segundo questiondrio proprio, o qual muitas vezes requer dos
informantes processos de harmonizagdo e categorizagdo de informagdes, além de ndo colher das pessoas naturais a quem
os dados se referem (docentes e discentes) consentimento para o tratamento de dados pessoais. Sua fungdo € a producdo
de estatisticas (dados quantitativos) sobre as IES, suas condigdes de infraestrutura e locais de oferta de curso, os cursos
ofertados, os seus discentes e docentes vinculados, com base em uma data de referéncia da pesquisa.

12. O Inep comumente se depara com a discussdo sobre a solicitagdo de acesso aos dados do Censo por
outros 6rgdos piiblicos. Trata-se de matéria sensivel, por envolver a ponderago de principios e a harmonizagdo de normas
juridicas que disciplinam a questdo. Nesse sentido, os pontos de maior destaque sdo o acesso as informagdes pessoais € 0
sigilo das informagdes estatisticas.

13. O sigilo das informagdes estatisticas tem fundamento constitucional, especificamente no artigo 5°, incisos
XIV e XXXIII, da Constitui¢do Federal:

Art. 5° (...)
XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

(..

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e
do Estado;

14. A Lei de Acesso a Informagdo — LAI (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que regula o acesso a
informagdo previsto na Constituigdo Federal conceitua a informacdo sigilosa como “aquela submetida
temporariamente 2 restri¢iio de acesso piiblico em razio de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade
e do Estado” (Art. 4°, III). O mesmo conteado é reproduzido no inciso IV do art. 3° do Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012, que regulamenta a LAL
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15. O art. 23 da LAI prevé que as informagdes que prejudicam ou causam risco a projetos de pesquisa sdo
consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, sigilosas:

Art. 23. S@o consideradas imprescindiveis & seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou dreas de interesse estratégico nacional,

()

16. A referida Lei estabelece ainda, no art. 31, que as informacdes pessoais terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo méximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgio,
a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem. O mesmo dispositivo desobriga o
consentimento expresso da pessoa para o acesso as suas informagdes pessoais no caso de realizagdo de estatisticas e
pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacio da pessoa a
que as informacdes se referirem. Além disso, o art. 32 tipifica como conduta ilicita do agente publico a divulgagio
ou permissdo da divulgag¢do ou acesso ou permissdo de acesso indevido & informagdo sigilosa ou informagio pessoal.

17. A LAI garante, pois, o acesso a informacio, mas preserva o sigilo de determinadas informagées,
dentre as quais estdo inseridos os dados estatisticos.

18. Tal preceito € referendado também pelo Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008, que dispde sobre o censo
anual da educagdo. O art. 6° assegura o sigilo e a prote¢io de dados pessoais apurados no censo da educacio, vedada
a sua utiliza¢do para fins estranhos aos previstos na legislacio educacional aplicivel. Esse Decreto materializa a
atribui¢do legal da Unido de coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagéo, conforme inciso V do art. 9° da
Lei 9.394, de 1996.

19. Tem-se, assim, que os dados pessoais coletados por ocasido dos Censos Educacionais tém, conforme
a legislacdo especifica aplicavel, exclusivamente, a funcdo de subsidiar os mecanismos de controle de qualidade da
pesquisa e resolver questdes de sumarizacdo das estatisticas, nio tendo a funcdo de comprovar a regularidade de
situagio de vinculo de pessoas fisicas com institui¢io de ensino, uma vez que nio se trata de um registro
administrativo. E importante observar que a pesquisa poderia ocorrer sem a coleta de dados pessoais, como ocorria
anteriormente e como ocorre ainda em outros paises do mundo, entretanto com limitacdes da extensio da informacio
produzida e com prejuizo a qualidade da informacio. Portanto, nio se confunde com os registros administrativos,
para os quais o tratamento do dado pessoal é imanente, sendo que a comprovagio da condigio requisitada,
apropriadamente, deve ser feita pelos registros académicos e administrativos da prépria institui¢do de ensino superior.

20. Oportuno também destacar que a legislagdo aplicdvel ao Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica —
IBGE garante o carater sigiloso das informagdes estatisticas, conforme se depreende do art. 1° da Lei n° 5.534, de 14 de
novembro de 1968, que dispde sobre a obrigatoriedade de prestagdo de informacdes estatisticas solicitadas pelo IBGE:

Art. 1° Toda pessoa natural ou juridica de direito piiblico ou de direito privado que esteja sob a
jurisdi¢do da lei brasileira ¢ obrigada a prestar as informagdes solicitadas pela Fundagdo IBGE
para a execugdo do Plano Nacional de Estatistica (Decreto-lei n® 161, de 13 de fevereiro de 1967,
art. 2°, § 2°).

Paragrafo tunico. As informagdes prestadas terdo cariter sigiloso, serdo usadas
exclusivamente para fins estatisticos, e nao poderio ser objeto de certiddo, nem, em hipétese
alguma, servirio de prova em processo administrativo, fiscal ou judicial, excetuado, apenas,
no que resultar de infragéo a dispositivos desta lei. (grifos nossos)

21, A proteg@o do sigilo dos informantes ¢ também objeto de outras disposi¢des normativas:
Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967:

Art. 2° Ficam instituidos o Plano Nacional de Estatistica e o Plano Nacional de Geografia e
Cartografia Terrestre, a serem formulados em conformidade com a legislagdo de diretrizes e bases
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da espécie, e definidos por ato do Poder Executivo, compreendendo o conjunto de informacdes e
levantamentos necessdrios ao conhecimento da realidade econémica, social, cultural e fisica do
pais.

(..)

§ 2° As informacdes necessdrias 2 execugiio do Plano Nacional de Estatistica serdo prestadas
obrigatoriamente pelas pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, com uso
exclusivo para fins estatisticos, nio podendo tais informagdes servir de instrumento para
qualquer procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salvo quanto a esse ultimo,
para efeito de cumprimento da presente lei.

Lein® 5.878, de 11 de maio de 1973:

Art. 6° As informagdes necessarias ao Plano Geral de Informagdes Estatisticas e Geograficas
serio prestadas obrigatoriamente pelas pessoas naturais e pelas pessoas juridicas de direito
plblico e privado e utilizadas exclusivamente para os fins que se destinam, ndo podendo
servir de instrumento para qualquer procedimento fiscal ou legal contra os informantes,
salvo para efeito do cumprimento da presente Lei. (grifos nossos)

22. Conforme se infere da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, a unica hipotese legal para a
quebra do sigilo estatistico repousa na finalidade de apuragdo de infragdes a propria lei de sigilo. Assim, s6 se admite a
quebra do sigilo estatistico quando o interesse piiblico condutor for a prépria qualidade da informacio colhida
pela entidade para fins estatisticos.

23. Nio por acaso a Comissdo de Estatisticas das Nagdes Unidas adotou, em Sessdo Especial ocorrida em
abril de 1995, os “Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais” (The Fundamental Principles of Official
Statistics). O Principio numero 6 estabelece o seguinte:

Dados individuais coletados por érgdos de estatistica para produgdo de informagdes estatisticas,
sejam referentes 4 pessoa fisica ou juridica, devem ser estritamente confidenciais e usados
exclusivamente para fins estatisticos. (Individual data collected by statistical agencies for
statistical compilation, whether they refer to natural or legal persons, are to be strictly
confidential and used exclusively for statistical purposes).

24, Nio ¢ dificil compreender a razéo subjacente a essas limitagoes. E que o dever de sigilo imposto ao IBGE
e, por analogia, ao Inep, se presta justamente a gerar a necessaria confianga daqueles que prestam as informagges, e,
consequentemente, a garantir a fidedignidade dos dados coletados.

25. Essa protecdo contribui para a veracidade das informagdes prestadas pelo cidaddo e, consequentemente,
para a elaboragdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento nacional e a melhoria da qualidade de vida dos
brasileiros. Sem a garantia do sigilo estatistico, a qualidade, precisdo e veracidade dos dados a serem coletados ficara
comprometida, colocando em risco o proprio objetivo do Censo, que ¢é a elaboragio de politicas piiblicas.

26. O Inep depende de maneira critica da confianga publica para obter as informagdes de que necessita, a fim
de que possa prover o governo e a sociedade das estatisticas necessérias a informagéo, ao debate e a tomada de decisdes.
A integridade das estatisticas oficiais e a confianga publica nessas estatisticas sdo fundamentais. Para que exista essa
confianga publica, é essencial assegurar a integridade das institui¢des encarregadas de sua produgdo, como € o caso do
Inep. Uma das condigSes essenciais para a manutengdo da integridade e da fé publica de uma institui¢do produtora de
estatisticas como o Inep (e como todos os seus similares no mundo) é a rigida preservagdo do sigilo das informagdes
individuais ou identificadas que utiliza como parte de seu processo de produgdo de estatisticas.

27. Assim sendo, a posi¢do reiterada da édrea técnica Inep, amparada na legislagdo vigente e na pratica
comumente observada também na esfera internacional, nas recomendagdes do Instituto Internacional de Estatistica e na
sua experiéncia de décadas produzindo estatisticas, ¢ a de assegurar a privacidade das informacdes individuais
identificadas, por se constituir como elemento essencial e fundamental para a continuagiio de sua existéncia como
instituicio digna da fé publica, capaz de prestar servicos de qualidade, com imparcialidade, integridade e
qualidade.
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28, O prego a ser pago pela quebra de sigilo estatistico sera a inviabilizagdo do planejamento de politicas
publicas. O sigilo contribuiu para a veracidade das informagdes prestadas pelo cidaddo e, consequentemente, para a
elaboragdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento nacional e & melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

29. A matéria € regulamentada internamente pela Portaria Inep n° 52, de 28 de janeiro de 2019, que disciplina
0 acesso as bases de dados protegidos no ambito da autarquia. Os arts. 5° e 6° estabelecem, com fundamento na legislagdo
pertinente, as bases de dados que serdo passiveis de compartilhamento, nos seguintes termos:

Art. 5° As bases de dados passiveis de disponibilizagdo sdo aquelas indicadas pelas Diretorias
produtoras ou 6rgdos responsiveis, ndo sendo permitido o acesso as bases de dados que
contenham dados preliminares, dados nio finais/oficiais, ou que estejam submetidas a outro
tipo restricio para a garantia de seguranga institucional.

Art. 6° O acesso as bases de dados protegidos somente podera ser realizado com a finalidade
da produgio de estatisticas, estudos e pesquisas cientificas ou institucionais, garantindo
protocolos e procedimentos de prote¢do dos dados pessoais ou protegidos e, sempre que possivel,
a anonimizagdo desses dados. (grifos nossos).

30. A recente Portaria Inep n® 52, de 2019, estabelece ainda que o acesso do piiblico e érgios externos ao
Inep aos dados protegidos para fins da realizagdo de estudos e pesquisas cientificas de interesse piblico devera se dar por
meio do Servigo de Acesso a Dados Protegidos — Sedap, mediante processo controlado e seguro, garantindo a protecdo de
dados pessoais e protegidos.

31. Ndo obstante a legislagdo referida no presente Parecer, o acesso as informagdes identificadas dos bancos
de dados estatisticos dos 6rgdos oficiais de produgdo de estatistica tem sido objeto de recorrentes demandas judiciais,
notadamente a partir de requisi¢des dos 6rgéos de controle. Recentemente o Supremo Tribunal Federal foi instado a se
manifestar sobre a matéria, para dirimir discussdes entre o Ministério Ptiblico Federal - MPF ¢ o IBGE, e entre o Tribunal
de Contas da Unido — TCU ¢ o Inep.

32. No primeiro caso, 0 MPF ajuizou agéo civil piiblica em face do IBGE apés negativa de fornecimento das
informagdes obtidas em recenseamento sobre a identificagio de familias em que existiam criangas e adolescentes sem o
registro de nascimento (Processo n® 0005687-25.2012.4.03.6108). O caso teve origem em Bauru/SP, quando a imprensa
local divulgou, com base nos dados do IBGE, a existéncia de 45 criangas que ndo possuiam certiddo de nascimento na
area urbana do municipio, motivo pelo qual o Ministério Publico visava obter as informacdes necessérias para garantir 0s
direitos constitucionais de populagdo vulneravel.

33, O pedido foi julgado improcedente em primeira instdncia, salientando a douta sentenga que:

Acaso as pessoas recenseadas ndo contem mais com a garantia de que as informacdes dadas ao
IBGE serdo utilizadas apenas, para estudos estatisticos, certamente deixario de repassar ao
Instituto dados que possam trazer-lhes questionamentos pelas autoridades priblicas. (...) nfo tendo
as familias confianga no sigilo de dados, as analises estatisticas deixardo de retratar o problema,
dificultando sobremaneira, a elaboragdo de estratégias ptiblicas para seu enfrentamento.

34. Posteriormente, liminar da presidente do STF, Ministra Carmen Licia, suspendeu decisio do Tribunal
Regional Federal da 37 Regido que havia determinado a quebra do sigilo estatistico do IBGE. Na decisdo tomada na
Suspensdo de Liminar - SL 1103, ajuizada pela Procuradoria-Geral Federal, a Ministra verificou que o ato questionado
apresenta potencialidade lesiva 4 ordem publica, por abalar a confianga das pessoas que prestam as informacdes
a0 instituto “comprometendo a fidelidade e veracidade dos dados fornecidos e a propria finalidade daquele
Instituto”.

35. No outro caso referido, o TCU requereu ao Inep acesso as bases de dados identificadas do Censo Escolar
da Educagdo Basica e do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, para subsidiar o “Levantamento dos Riscos de
Eficiéncia, Eficdcia e Efetividade dos Programas de Inclusdo Produtiva”, de modo a analisar o programa Bolsa Familia
em relagdo ao acesso ao mercado formal de trabalho pelos jovens integrantes das familias beneficiarias, com idade em
torno de 18 anos. Segundo o TCU, o estudo utilizou técnicas econométricas avangadas de avaliagdo de impacto, a partir
dos dados do Cadastro Unico, Folha de Pagamentos do Bolsa Familia e Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS,
bases de dados disponiveis naquela Corte de Contas. Os resultados do estudo permitiram conchiir ane existe nm efeito do
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programa sobre os jovens, de tal forma que, em média, os jovens que permanecem mais tempo no programa tendem a ter
maior acesso ao mercado formal de trabalho que os jovens que deixam o programa mais cedo. Todavia, a ultimagdo do
estudo necessitaria da obtencdo das bases de dados identificadas do Enem e¢ do Censo da Educagdo Bésica, ambas
disponiveis no Inep.

36. O Inep argumentou que as bases de dados produzidas pela autarquia, decorrentes dos seus certames
censitarios ¢ avaliagdes, caracterizam-se como bases para fins estatisticos, merecendo, por conseguinte, a correspondente
protecio juridico-constitucional. Apos a recusa da autarquia para o fomecimento das informagdes na forma como foram
solicitadas, 0 TCU emitiu o Acérddo n° 2609/2018, no qual determinou o fornecimento das informagdes requeridas, sob
pena de aplicagio de multa e afastamento tempordrio do gestor responsavel. A Corte de Contas inferiu que tem a
prerrogativa de obter os dados estatisticos identificados, néo lhe sendo oponivel o sigilo e protecdo do dado estatistico.

37. O Inep, representado pela Procuradoria-Geral Federal, ajuizou entdo Mandado de Seguranga perante o
Supremo Tribunal Federal, no qual requereu a prote¢do constitucional do sigilo estatistico perante a determinagdo do
TCU. O Ministro Luis Roberto Barroso deferiu a liminar pleiteada, e determinou a suspensdo da entrega dos dados
estatisticos do Enem e do Censo Escolar da Educagio Basica ao TCU, nos seguintes termos:

A Constitui¢do, em seu art. 5°, incisos X, XIV e XXXIII, assegura a inviolabilidade da intimidade
e o sigilo de dados necessarios ao exercicio profissional e & seguranga da sociedade e do Estado.
A Lei de acesso a informagdo (Lei n® 12.527/2011), de igual forma, impde aos 6rgios e entidades
do Poder Publico o dever de “prote¢do da informagéo sigilosa e da informagdo pessoal” (art. 6°,
IID). E fora de davida que os dados individualizados requisitados pelo TCU cuidam de informagéo
sobre a qual h4 dever de sigilo, uma vez que se demanda o acesso a informagdo relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel (art. 4°, IV, da Lei n° 12.527/2011). A questdo
controvertida estd em saber se o dever de sigilo imposto ao INEP seria quebrado com a
transmissdo ao TCU dessas bases de dados individualizados do Censo Educacional e do ENEM.

E certo que o art. 71, IV, da Constitui¢do confiou a0 TCU a competéncia para a realizagdo de
inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
nos érgios e entidades da Administragdo. A atribui¢do dessa competéncia, por 6bvio, supde o
reconhecimento dos meios necessarios ao cumprimento desse encargo. Isso inclui a prerrogativa
de requerer aos responséveis pelos 6rgdos e entidades as informagdes necessarias a instrugéo de
processos de auditoria e inspe¢éo. No caso, no entanto, as informacoes que se quer acessar
foram prestadas para uma finalidade declarada no ato da coletados dados e sob a garantia
de sigilo do INEP quanto as informacdes pessoais.

Nesse aspecto, a transmissio a outro 6rgio do Estado dessas informagdes e para uma
finalidade diversa daquela inicialmente declarada subverte a autorizacio daqueles que
forneceram seus dados pessoais, em aparente violagiio do dever de sigilo e da garantia de
inviolabilidade da intimidade. De igual modo, € plausivel a alegacio de que a franquia desses
dados quebra a confian¢a no o6rgio responsavel pela pesquisa por violacdo do sigilo
estatistico. H4, pois, risco a4 propria continuidade das atividades desempenhadas pelo INEP,
com efetivo prejuizo a0 monitoramento das politicas publicas de educacio. (...)

Destaque-se que o sigilo estatistico ndo tem carater absoluto. A divergéncia quanto a existéncia
desse dever, no entanto, deve ser examinada por 6rgdo jurisdicional, diante das circunstincias
concretas do caso. Trata-se de matéria sujeita 4 reserva de jurisdigdo, ndo cabendo ao 6rgdo de
controle externo decidir sobre a caracterizagdo ou ndo de ofensa a garantia constitucional. (grifos
nossos)

(STF - MS 16150/DF - 2018).

38. Além das manifestacdes referidas do Supremo Tribunal Federal, a tese da protegdo juridica dos dados
estatisticos foi referendada, também, pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, em demanda ajuizada pelo Municipio de
Rio dos Cedros em face do IBGE:

3. Cinge-se a controvérsia em saber se o IBGE ¢ obrigado a fornecer ao Municipio de Rio dos
Cedros/RS informagdes de cidaddos coletadas pela Fundagdo. Ou seja, busca-se verificar se ha
procedéncia ou ndo da pretensdo inserta em agdo cautelar de exibi¢do de documentos.3. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE é uma Fundagéo Publica Federal criada pela
Lei 5.878/73, cujo objetivo basico é assegurar informagdes e estudos de natureza estatistica,
geografica, cartogrifica e demografica necessarios ao conhecimento da realidade fisica,
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. econdmica e social do pais, visando especificamente ao planejamento econémico e social e &
seguranca nacional (art. 20).

4. Para que seja possivel a essa Fundagdo o desempenho satisfatério de sua missdo institucional,
em especial no que se refere as atribuigdes ligadas a produgio estatistica nacional, a legislagio em
vigor € explicita ao determinar a obrigatoriedade de prestagdo, por qualquer pessoa fisica ou
juridica, piblica ou privada, das informag3es solicitadas pelo IBGE.

5. Do mesmo modo que o IBGE tem a prerrogativa de obtengdo desses dados, preocupou-se o
legislador em proteger as informagGes fornecidas, estabelecendo, assim, o dever de sigilo sobre as
mesmas e impedindo que sejam utilizadas para outros fins que nfio os puramente estatisticos. Em
outras palavras, a propria lei imp6s ao IBGE e aos seus agentes, de forma peremptéria, o dever de
guardar sigilo sobre todo e¢ qualquer dado a que estes tenham acesso em decorréncia de suas
atividades de pesquisa.

6. O sigilo dos dados coletados pelo IBGE além de assegurado por Lei (Decreto-Lei 161/67, Lei
5.534/68 e Lei 5.878/73), presta-se justamente a gerar a necessiria confianga daqueles que
prestam as informagdes, bem como a garantia da fidedignidade dos dados coletados.

7. Dessa forma, o IBGE estd legalmente impedido de fornecer a quem quer que seja as
informacdes individualizadas que coleta, no desempenho de suas atribuicdes, para que
sirvam de prova em quaisquer outros procedimentos administrativos. E a utilizacio de tais
informagdes, que nio seja com finalidades estatisticas, estara revestida de flagrante
ilegalidade. (grifo nosso).

(STJ — Recurso Especial n° 1.353.602 — RS. 2017)

39. Cumpre, ainda, analisar a aplicabilidade, aos bancos de dados estatisticos, do Decreto n° 8.789, de 29 de
junho de 2016, que dispde sobre o compartilhamento de bases de dados na administragdo publica federal. O art. 1°
estabelece que os orgdos e as entidades da administragdo publica federal direta e indireta e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido que forem detentoras ou responsaveis pela gestio de bases de dados
oficiais disponibilizardo aos orgdos e as entidades da administragio publica federal direta, autarquica e fundacional
interessados o acesso aos dados sob a sua gestdo. O art. 7° do mesmo Decreto dispde ainda que os 6rgdos ou as entidades
que tiverem acesso a dados e informagdes compartilhados deverdo observar, em relagdo a esses dados e informacdes, as
normas e os procedimentos especificos que garantam sua seguranga, protecio e confidencialidade.

40. Tem-se, assim, normativa que estabelece o compartilhamento de bases de dados entre os orgdos e as
entidades da administragdo publica federal direta e indireta e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, com a transferéncia do dever de sigilo sobre os dados protegidos.

41. O Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017, por seu turno, dispde que os 6érgios e as entidades do Poder
Executivo federal que necessitarem de documentos comprobatérios da regularidade da situagdo de usuarios dos servicos
publicos, de atestados, de certiddes ou de outros documentos comprobatérios que constem em base de dados oficial da
administragdo publica federal deverdo obté-los diretamente do 6rgdo ou da entidade responsavel pela base de dados, nos
termos do Decreto n” 8.789, de 2016, e ndo poderdo exigi-los dos usuérios dos servigos ptiblicos.

42. Tem-se, assim, que as bases de dados a serem compartilhadas, de que tratam os Decretos n° 8.789, de
2016, e Decreto n® 9.094, de 2017, sdo aquelas destinadas a obtengdo de documentos comprobatérios da regularidade da
situagdo de usuarios dos servigos publicos, de atestados, de certiddes ou de outros documentos comprobatoérios que
constem em bases de dados oficiais da administragdo publica federal.

43. Hé uma diferenga, pois, entre as bases de dados administrativos, de que tratam os Decretos n° 8.789, de
2016, e n” 9.094, de 2017, e as bases de dados estatisticos, que € disciplinada por legislagdo especifica, e tem natureza
juridica diversa.

44. Entende-se, assim, que a afirmagdo de as informagdes pessoais guardadas pelo Inep em decorréncia da
execugdo dos Censos Educacionais ndo sdo e nem se prestam & comprovagio de regularidade de relagdo do individuo
com o sistema educacional, nem mesmo sdo objetos de certiddo, constante na Nota Técnica n° 5/2019/CGCQTI/DEED,
encontra respaldo na legislagdo pertinente, referida no presente Parecer.

45. No caso em anélise, ndo obstante o argumento de que o MEC pretende apenas uma conferéncia de dados,
0 que ndo incorreria, em tese, na quebra do sigilo estatistico, a 4rea técnica do Inep pontua, acertadamente, que tanto em
acordos internacionais quanto na legislagéo nacional a prote¢do pressupde a ndo divulgacio dos dados pessoais e 0 S0
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exclusivo para a finalidade para a qual foi coletado. Busca-se, assim, o uso do dado para outros fins que nio a
pesquisa estatistica, em desacordo com a legislacdo de regéncia.

46. A SESu argumenta, ainda, que a obtengdo da concordéncia do informante para a utilizagéo desses dados
poderia vir a relativizar a quebra da prote¢do da informagio pessoal. Na medida em que a autorizagdo do uso dos dados
pessoais se configure como um requisito para o acesso a politica piiblica tal consentimento deixa de ser, no entanto, livre.
Nio afastaria, assim, a legislagio de prote¢do de dados pessoais. Isso sem mencionar que permaneceria o impeditivo do
uso dos dados obtidos para informagéo estatistica para fins diversos, expressamente vedado pela legislagéo.

47. Para a implementagdo da politica publica pretendida pela administragio mostra-se necessario, salvo
melhor juizo, que a organizagdo de uma base de dados administrativos propria com a finalidade de verificar a
regularidade dos cadastros de estudantes, na medida em que a legislaggo especifica ndo autoriza a utilizagdo das bases de
dados estatisticos do Censo da Educaggo Superior para tal finalidade.

II1 - CONCLUSAO

48. Diante do exposto, opina-se pela adequagdo juridica do entendimento.exposto pela Diretoria de
Estatisticas Educacionais do Inep na Nota Técnica n® 5/2019/CGCQTI/DEED, sobre a prote¢do dos dados estatisticos do
Censo da Educagio Superior, tendo em vista a prote¢do da intimidade, a vedagdo legal da utilizagdo de bases de dados
estatisticos para fins diversos dos quais foram coletados, e a importéncia da confianga dos informantes nos 6rgéos oficiais
produtores de estatistica.

49. E o parecer. A consideragdo superior.

Brasilia/DF, 2 de maio de 2019.

RODOLFO DE CARVALHO CABRAL
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23036002634201911 e da chave de acesso 6eafff44

Documento assinado eletronicamente por RODOLFO DE CARVALHO CABRAL, de acordo com os normativos legais
aplicéveis. A conferéncia da autenticidade do documento esté disponivel com o c6digo 257058868 no enderego eletronico
http:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RODOLFO DE CARVALHO CABRAL. Data ¢ Hora:
02-05-2019 15:17. Ntimero de Série: 13344745. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
PROCURADORES

SIG QUADRA 04, LOTE 327 - BRASILIA/DF CEP: 70610-908 TEL: (61) 2022-3640. E-MAIL: PEINEP@INEP.GOV.BR

DESPACHO n. 00241/2019/PROC/PFINEP/PGF/AGU

NUP: 23036.002634/2019-11

INTERESSADOS: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA - INEP

ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM
1. Aprovo a manifestacio.

2. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 03 de maio de 2019.

CAROLINA SCHERER BICCA
PROCURADORA-CHEFE/INEP

Atencao, a consulta ao processo eletrdnico estd dlspomvel em http //saplens agu.gov.br mediante o fornecimento do
Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23036002634201911 e da chave de acesso 6eafffd4

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER BICCA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 257870413 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): CAROLINA SCHERER BICCA. Data e Hora: 03-05-
2019 18:51. Numero de Série: 1785584. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

OFICIO N2 0371992/2019/GAB-INEP

Ao Senhor ]

ARNALDO BARBOSA DE LIMA JUNIOR

Secretario de Educacao Superior

Ministério da Educacao

Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - Bl. “L” - 32 Andar - Gabinete
70047-900 - Brasilia/DF

Assunto: Acesso as bases de dados identificados do Censo Escolar da
Educacao Basica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?
23036.002634/2019-11.

Senhor Secretario,

Faco referéncia ao Oficio n? 83/2019/GAB/SESU/SESU-MEC (0362797),
de 23 de abril de 2019, por meio do qual Vossa Senhoria solicita ao Inep o acesso
as bases de dados identificados do Censo Escolar da Educacao Basica, para
encaminhar a Nota Técnica n? 5/2019/CGCQTI/DEED (0363624), da Diretoria de
Estatisticas Educacionais, bem como o] PARECER n.
00199/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU (0367247), da Procuradoria Federal junto
ao Inep.

Na oportunidade, coloco-me a disposicao para demais esclarecimentos
que eventualmente se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Anexos: | - Nota Técnica n® 5/2019/CGCQTI/DEED (SEI n® 0363624)
Il - PARECER n. 00199/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU (SEI n2 0367247)

ALEXANDRE RIBEIRO PEREIRA LOPES
Presidente



SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - Cobertura, Ala A - Bairro Setor de
Industrias Gréaficas, Brasma/DF CEP 70610-908

Documento assmado eletromcamente por Alexandre Rlbelro Pereira
Lopes, Presidente, em 12/06/2019, as 16:41, conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
. outubro de 2015

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.inep.gov.br/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o
codlgo verificador 0371992 e o cédigo CRC 2D99F708.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 5
23036.002634/2019-11 SEI n? 0371992



E-mail - 0383411

Data de Envio:
12/06/2019 16:47:56

De:
INEP/Endereco eletrénico do Gabinete da Presidéncia <presidencia.gabinete@inep.gov.br>

Para:
gabsesu@mec.gov.br
ddessesu@mec.gov.br
INEP - Presidencia Gabinete <Presidencia.Gabinete@inep.gov.br>

Assunto:
Acesso as bases de dados identificados do Censo Escolar da Educaga@o Basica&#8203;.

Mensagem:
Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Senhoria o Oficio n® 0371992/2019/GAB-INEP, de 4 de junho de 2019, referente
acesso as bases de dados identificados do Censo Escolar da Educagdo Basica&#8203;.

Obs: Muito agradeceria o encaminhamento de confirmacgao de recebimento.

Atenciosamente,
Gabinete de Presidéncia do Inep
(61) 2022-3608 / 3614 / 3622

Anexos:
Oficio_0371992.pdf
Nota_Tecnica_0363624.pdf
Parecer_0367247_P199.pdf
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OFICIO N° 0371992/2019/GAB-INEP

Ao Senhor

ARNALDO BARBOSA DE LIMA JUNIOR A/ _
Secretario de Educacio Superior e :
Ministerio da Educacdo 17 1S

Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - BI. “L” - 32 Andar - Gabinete Tz
70047-900 - Brasilia/DF

Assunto: Acesso as bases de dados identificados do Censo Escolar da Educacao Basica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 23036.0026342019-1 1.

Senhor Secretério,

Faco referéncia ao Oficio n? 83/2019/GAB/SESU/SESU-MEC (0362797), de 23 de abril de
2019, por meio do qual Vossa Senhoria solicita ao Inep o acesso as bases de dados identificados do Censo
Escolar da Educagdo Basica, para encaminhar a Nota Técnica n® 5/2019/CGCQTI/DEED (0363624), da
Diretoria de Estatisticas Educacionais, bem como o PARECER n. 00199/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU
(0367247), da Procuradoria Federal junto ao Inep.

Na  oportunidade, coloco-me & disposicio para demais esclarecimentos
que eventualmente se facam necessarios.

Atenciosamente,

Anexos: |- Nota Tecnica n® 5/2019/CGCQTI/DEED (SEi n® 0363624)
Il - PARECER n. 00199/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU (SEI n2 0367247)

ALEXANDRE RIBEIRO PEREIRA LOPES
Presidente

SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - Cobertura, Ala A - Bairro Setor de Industrias Graficas,
Brasilia/DF, CEP 70610-2908

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Ribeiro Pereira Lopes, Presidente, em



‘11/02/2(‘);19 SEWNINEP - 0331398 - Oficio

&

Ao Senhor

400

§

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

s

)
b .ﬁ"

{

IMISTERIO DA EC ;53&) .
Oficio N2 15/2019/DEED-INEP SAFROTOCOLG CENTRAL|

Bernardo Goytacazes de Araujo

Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao

Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede, 22 Andar, Zona Civico-Administrativa,

70047-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio n2 03/2019/GAB/SECADI/SECADI-MEC que solicita a utilizacdo da base de
dados de escolas do Censo Escolar do Inep.

Senhor Secretario,

1. Em resposta ao Oficic em epigrafe, que solicita a utilizacdo da base de dados de escolas do
Censo Escolar do Inep, informamos que tais informagdes foram devidamente disponibilizadas ao solicitante.
Informacdo de recebimento confirmada na reunido realizada em 04 de fevereiro no Ministério da Educacdo.
Em relagdo a solicitagdo referente ao uso de dados das bases do Censo Escolar, especificamente os dados
individualizados para batimentos de dados referentes aos beneficiarios do Programa Balsa Familia em
situagao de ndo localizados, a Deed, por meio dos seus representantes, que participaram da reunido do dia
04/02, informou aos solicitantes a impossibilidade de o Inep fornecer a base de dados com informagdes
pessoais de alunos, pelas razdes a seguir:

2. As informagoes constantes da base de dados dos Censos Educacionais ndo podem comprovar
regularidade de situagdo de matricula de pessoas fisicas em institui¢do de ensino, uma vez que nio se trata
de um registro administrativo. Trata-se, pois, de uma base de dados de pesquisa estatistica referenciada a
um periodo especifico no passado, cuja metodologia prevé a produgdo de informacdo sobre grupos (ou
agregados) de individuos e ndo serve a certificacdo de condi¢do pessoal. Ademais, como serd abordado nos
argumentos que se seguem, ha questdes éeticas e legais referentes as pesquisa estatisticas, que se ndo
observadas prejudicam a sua capacidade de informar sobre a realidade que buscam retratar, e colocam em
risco no médio e longo prazo, a execugao dos Censos Educacionais.

3. A principio, parece oportuno diferenciar as estatisticas dos registros administrativos. Segundo
o professor Nelson Senra (2012), “...as estatisticas sdo expressdes numéricas referidas a certos espacos, em
alguns tempos, resultando de sucessivas agregacdes de informacdes individuais.” Em outro texto, o mesmo
autor, aponta que os registros administrativos, por sua vez, “colocam os individuos no campo documentario,
fixando-lhes detalhes e minucias, num anotar intenso e continuo" (id., 1996).

4. Dada sua natureza, portanto, um registro administrativo precisa expressar diferentes
condigdes e fatos relativos a um determinado individuo, a partir de um evento que inicia a relacio da pessoa
com a sua contraparte até o término dessa interagdo. Os censos educacionais, por outro lado, abordam
diversas guestfes educacionais de forma especifica, a partir de conceitos, nomenclaturas e classificacdes
previamente definidos, e ndo necessariamente de maneira exata como ocorre na realidade do sistema
educacional pesquisado, exigindo do informante um processo de transformacdo da informacdo para a sua
harmonizagdo no contexto nacional. Ademais, regras de validacio e criticas de consisténcia da informacao
coletada pela pesquisa podem ensejar ajustes e até mesmo desconsideracio de dados coletados, o que nio
é proprio dos registros administrativos.
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5. Considerando as estatisticas como um bem publico de grande valor para os Estados nacioiiais
e as sociedades democrdticas, torna-se importante apontar que a preservagdo da identificacdo do individuo
ndo visa somente a garantia do direito da pessoa a intimidade e privacidade, mas também busca garantir o
fundamento sobre o qual a pesquisa se sustenta: a colaboragdo dos individuos em prestar informacgoes
fidedignas a pesquisa. Assim, a percepgdo de que os dados pessoais conhecidos pela pesquisa possam ser
utilizados para outros fins resultaria também em dano publico, pois quebrar-se-ia o constructo sobre o qual a
pesquisa estd erigida: a confianga da sociedade no Instituto de pesquisa, nas garantias legais oferecidas e no
préprio levantamento estatistico.

6. N3o obstante, a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) veda a identificacdo da
pessoa a que as informagdes estatisticas se referirem (inciso Il, § 39, Art. 31). Sobre o expresso objetivamente
nesta lei,.é oportuno observar que os Censos Educacionais, conforme sua metodologia, ndo coleta dados a
partir de abordagem direta das pessoas, mas de forma indireta; portanto, as pessoas a que as informagdes
fazem referéncia ndo conhecem a extensdo dos dados coletados e nao ha anuéncia delas, ou previsao legal,
para o uso de suas informagBes pessoais para além do previsto na pesquisa.

7. Também a Lei n2 5.878/1973, estabelece que “as informagdes necessarias ao Plano Geral de
Informacdes Estatisticas e Geogréficas serdo prestadas obrigatoriamente pelas pessoas naturais e pelas
pessoas juridicas de direito publico e privado e utilizadas exclusivamente para os fins que se destinam, nado
podendo servir de instrumento para qualquer procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salvo para
efeito do cumprimento da presente lei” (Art. 62). Ademais, também o Decreto n? 6.425, de 4 de abril de
2008, que dispde sobre o censo anual da educagdo, assegura o sigilo e a prote¢do de dados pessoais
apurados no Censo da Educa¢do, vedada a sua utilizagdo para fins diferentes dos previstos na legislacdo
educacional aplicdvel.

8. Por fim, acerca de solicitagdo recente de igual teor, o Supremo Tribunal Federal (STF), por
meio de liminar da presidente, ministra Cdrmen Lucia, suspendeu a decisdo do Tribunal Regional Federal da
32 Regido (TRF-3) que determinava a quebra do sigilo estatistico do IBGE com base na verificagdo de que o
ato questionado apresenta potencialidade lesiva @ ordem publica, por abalar a confian¢a das pessoas que
prestam informacbes ao instituto (BRASIL. STF, 2017). Ainda em matéria de teor correlato, o Supremo
Tribunal Federal (STF) também deferiu o pedido liminar, do Inep, para "suspender a determinagdo de
entrega dos dados individualizados do Censo Educacional e do ENEM dos anos de 2013 a 2016, requisitados
pelo Acdrddo 2609/2018 do TCU, assim como as sangbes impostas a autoridade responsavel pela entrega
dos dados", com base no reconhecimento de que o seu atendimento “(i) quebraria a confianga daqueles que
fornecem seus dados, colocando em risco a sua capacidade [do Inep] de pesquisa e monitoramento das
politicas publicas de educagdo; e (ii) afrontaria direitos de terceiros que tém a garantia de sigilo sobre os seus
dados pessoais”. Decisdo constante do Anexo SEI n? 0331886.

9. Nesse sentido, reiteramos a incapacidade e impropriedade de a informagdo pessoal, constante
da base de dados da pesquisa estatistica dos Censos Educacionais, certificar condigdo de vinculo pessoal
entre pessoas naturais e instituigdes de ensino.

10. Cumpre-nos, ainda, acrescentar que na ocasido da citada reunido, o Inep propds alternativas
para subsidiar os trabalhos de atualizagdo dos técnicos da Secadi, propondo, por exemplo, a criacdo de
relatérios personalizados, com acesso por meio do Sistema Educacenso, para que os gestores das redes de
ensino tenham condicBes de realizar conferéncias e verificagdes que poderdo subsidiar as atualizagdes

citadas no requerimento inicial.

Y

11. Assim, a Diretoria de Estatisticas Educacionais permanece a disposicdo para outros
esclarecimentos, se necessario.

Atenciosamente,

Carlos Eduardo Moreno Sampaio
Diretor de Estatisticas Educacionais
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 36.150 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR
IMPTE.(S)

PRrROC.(A/S)(ES)
IMPDO.(A/S)
Proc.(A/S)(ES)

DECISAO:

: MIN. ROBERTO BARROSO
<INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS

EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

:PROCURADOR-GERAL FEDERAL
- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TCU.
SIGILO ESTATISTICO. - DADOS

INDIVIDUALIZADOS DO ENEM E DO CENSO
ESCOLAR.

1. Mandado de seguranca impetrado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP contra
acérdao do TCU que determinou a entrega
de dados individualizados do Censo
Escolar e do ENEM para auditoria do
Programa Bolsa Familia.

2. 0 art. 52, X, XIV e XXXIII, da CF/1988, e a
Lei n® 12.527/2011 - Lei de acesso a
informacdo — asseguram o sigilo de dados
pessoais. A divergéncia quanto ao dever de
sigilo do INEP sobre os dados requisitados
pelo TCU é matéria sujeita a reserva de
jurisdicdo, ndo cabendo ao O&rgdo de
controle  externo  decidir sobre a
caracterizagdo de ofensa a garantia
constitucional.

3. As informacGes prestadas ao INEP sao
fornecidas por jovens estudantes para o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo DESE-FB72-FEQ7-764B e senha BACE-E13F-C603-95ED
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atendimento de uma finalidade declarada
no ato da coleta dos dados e sob a garantia
de sigilo das informa¢des pessoais. E
plausivel a alegacdo de que a transmissdo
desses dados para finalidade diversa: (i)
subverte a autorizagio daqueles que
concordaram em prestar as declaracdes; e
(ii) coloca em risco a capacidade do INEP de
pesquisar e monitorar politicas publicas.

4. Além disso, o fornecimento dos dados
requisitados pelo TCU esvaziaria o objeto
da impetracdo, o que justifica o deferimento
da liminar.

5. Perigo de dano demonstrado diante da
iminéncia de incidéncia de multa e da
aplicagdo de sanc¢do de afastamento da
autoridade responsavel pela entrega dos
dados.

6. Liminar concedida.

1. Trata-se de mandado de seguranca, com pedido liminar,
impetrado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, contra o Acordao 2609/2018 do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, que, no Processo TC 032.908/2017-2, determinou a
entrega de dados individualizados do Censo Educacional e do ENEM
para auditoria do Programa Bolsa Familia. Confira-se trecho do ato
impugnado (Doc. 02, fls. 52/63):

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representagao da Secretaria de Controle Externo da
Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social em razio da
recusa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em fornecer informacdes
solicitadas pelo TCU para realizacdo de auditoria, ACORDAM

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenéario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237,
inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°,
da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no meérito, considera-la
procedente;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por
Maria Inés Fini, Presidente do Inep;

9.3. determinar a unidade instrutiva que promova nova
diligéncia ao Inep, para, no prazo regimental, fornecer as
informagdes a seguir descritas, tal como originalmente
requisitado por meio do oficio de diligéncia 284/2017-
TCU/SecexPrevidéncia:

9.3.1. microdados identificados do Censo da Educagao
Bésica dos anos de 2013 a 2016;

9.3.2. microdados identificados do Enem dos anos de
2013 a 2016;

94. informar ao INEP que o ndo atendimento da
diligéncia, no prazo e forma indicados no pardgrafo anterior,
pode ensejar a aplicagio de multa e o afastamento temporario
do responsavel, nos termos dos arts. 58 e 44, caput, da Lei
8.443/1992, respectivamente.” (grifos acrescentados)

2, O impetrante afirma que a obrigacdo de entrega de dados
individualizados de suas bases estatisticas viola: (i) o art. 52, X, XIV e
XXXIII da Constituicdo Federal; (ii) o art. 23 da Lei n® 12.527/2011 - lei de
acesso a informacdo; (iii) o art. 62 do Decreto n® 6.425/2008 (sigilo dos
dados do censo educacional); e (iv) a Resolucdo da Assembleia da ONU
n? 68/261/2014, que dispde sobre o sigilo estatistico. Sustenta, assim, que o
TCU exorbitou de suas atribuicdes constitucionais, uma vez dque
constrangeu o INEP a fornecer dados sobre os quais se impde o dever de
sigilo. Dessa forma, argumenta que, embora o TCU indique a necessidade
dos dados para auditar a efetividade do programa Bolsa Familia,

apurando se jovens integrantes de familias beneficiarias acessam o
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mercado formal de trabalho, a requisi¢do administrativa: (i) quebraria a
confianca daqueles que fornecem seus dados, colocando em risco a sua
capacidade de pesquisa e monitoramento das politicas publicas de
educagdo; e (ii) afronta direitos de terceiros que tém a garantia de sigilo
sobre os seus dados pessoais.

3. E o relatério. Decido o pedido liminar.

4. Nos mandados de seguranca de competéncia originaria
dos tribunais, cabe ao relator apreciar os pedidos de medida liminar (Lei
n® 12.016/2009, art. 16). O deferimento de um pedido de tutela de
urgéncia pressupOe a existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til
do processo (art. 7% III, da Lei n® 12.016/2009 e art. 300 do CPC/2015).
Nesse aspecto, em juizo preliminar, entendo que a divergéncia quanto ao
dever de sigilo do INEP sobre os dados requisitados pelo TCU é matéria
sujeita a reserva de jurisdi¢d@o, ndo cabendo ao préprio 6rgéo requisitante
decidir sobre a caracterizacdo de ofensa a uma garantia constitucional.
Além disso, considerando que o fornecimento dos dados requisitados
pelo TCU esvaziaria o objeto da impetrac¢do, o deferimento da liminar se
justifica para preservagao da utilidade do processo.

5. O impetrante afirma ter o dever de preservar o sigilo de
dados individualizados de estudantes que realizaram o ENEM no
periodo de 2013 a 2016, bem como daqueles que participaram do Censo
Educacional. No ato apontado como coator, no entanto, o TCU afirma
que: (i) o art. 31, § 1% inciso I, da Lei n? 12.527/2011 confere ao auditor do
TCU a possibilidade de acesso as informagdes pessoais, mesmo que
restritas; (if) o item 16.3 do Edital ENEM 2017 assegura o uso da
informagdo pessoal no ambito de programas governamentais; (iii) o art.
86 da Lei n® 8.443/1992 impde ao servidor do TCU o sigilo sobre dados e
informagGes obtidos em decorréncia do exercicio de suas fungdes; e (iv) o
INEP nédo pode conceder ao TCU o mesmo tratamento restritivo que
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aplica aos pesquisadores académicos ou institucionais, em razao de suas
prerrogativas para o exercicio pleno da atividade de controle externo.

6. A Constituicdo, em seu art. 5% incisos X, XIV e XXXIIIL,
assegura a inviolabilidade da intimidade e o sigilo de dados necessarios
a0 exercicio profissional e & seguranca da sociedade e do Estado. A Lei de
acesso 3 informacdo (Lei n® 12.527/2011), de igual forma, impde aos
érgdos e entidades do Poder Publico o dever de “protecio da informagdo
sigilosa e da informagio pessoal” (art. 6°, III). E fora de dvida que os dados
individualizados requisitados pelo TCU cuidam de informagdo sobre a
qual hé dever de sigilo, uma vez que se demanda o acesso a informagao
relacionada & pessoa natural identificada ou identificavel (art. 4°, IV, da
Lei n® 12.527/2011). A questdo controvertida estd em saber se o dever de
sigilo imposto ao INEP seria quebrado com a transmissdo ao TCU dessas
bases de dados individualizados do Censo Educacional e do ENEM.

7. E certo que o art. 71, IV, da Constituicao confiou ao TCU a
competéncia para a realizacio de inspecdes e auditorias de natureza
contébil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nos érgaos e
entidades da Administracdo. A atribui¢do dessa competéncia, por 6bvio,
supbe o reconhecimento dos meios necessarios ao cumprimento desse
encargo. Isso inclui a prerrogativa de requerer aos responsdveis pelos
6rgaos e entidades as informagdes necessarias a instrugéo de processos de
auditoria e inspe¢do. No caso, no entanto, as informagdes que se quer
acessar foram prestadas para uma finalidade declarada no ato da coleta
dos dados e sob a garantia de sigilo do INEP quanto as informagcdes

pessoais.

8. Nesse aspecto, a transmissdo a outro 6rgao do Estado
dessas informacgdes e para uma finalidade diversa daquela inicialmente
declarada subverte a autorizacdo daqueles que forneceram seus dados
pessoais, em aparente violagdo do dever de sigilo e da garantia de
inviolabilidade da intimidade. De igual modo, é plausivel a alegacdo de
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que a franquia desses dados quebra a confianga no dérgéo responséavel
pela pesquisa por violagao do sigilo estatistico. Ha, pois, risco & prépria
continuidade das atividades desempenhadas pelo INEP, com efetivo
prejuizo ao monitoramento das politicas publicas de educacdo. Em caso
analogo, o STF, em decisdo da entdo Presidente Min. C4drmen Lucia,
deferiu suspensdo de liminar, indicando que a violagdo de sigilo
estatistico tem “potencialidade lesiva a ordem piiblica, por abalar a confianga
ddqueles que prestam as informagbes aos entrevistadores do IBGE,
comprometendo a fidelidade e veracidade dos dados fornecidos e, por conseguinte,
a prépria finalidade daquele Instituto, a subsidiar a elaboragio de politicas
publicas em beneficio da sociedade” (SL 1103, Rel. Min. Carmen Liicia, j- em
02.05.2017).

9. Destaque-se que o sigilo estatistico ndo tem carater
absoluto. A divergéncia quanto a existéncia desse dever, no entanto, deve
ser examinada por O¢rgao jurisdicional, diante das -circunstancias
concretas do caso. Trata-se de matéria sujeita a reserva de jurisdigdo, ndo
cabendo ao 6rgdo de controle externo decidir sobre a caracterizacio ou
nao de ofensa a garantia constitucional.

10. Além disso, o fornecimento dos dados requisitados pelo
TCU esvaziaria o objeto da impetragdo, subtraindo do Poder Judiciario o
exame da constitucionalidade da negativa oposta pelo INEP. Esse cendrio
evidencia risco ao resultado 1til do processo, o que justifica o deferimento
da tutela de urgéncia. De igual modo, a iminéncia de incidéncia de multa
e a aplicacdo de sangdo de afastamento da autoridade responsével pela
entrega dos dados caracterizam o perigo de dano para o deferimento da
liminar.

11. Diante do exposto, defiro o pedido liminar para a
suspender a determinacdo de entrega dos dados individualizados do
Censo Educacional e do ENEM dos anos de 2013 a 2016, requisitados pelo
Acorddo 2609/2018 do TCU, assim como as sangdes impostas a
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autoridade responsavel pela entrega dos dados.

12 Notifique-se a autoridade impetrada para prestar
informacdes, bem como intime-se o 6rgdo de representacdo judicial da
respectiva pessoa juridica para, querendo, ingressar no feito (Lei n®
12.016/2009, art. 7%, I e II). Em seguida, remetam-se os autos a
Procuradoria-Geral da Republica, para parecer (art. 12 da Lei n®

12.016/2009).
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 10 de dezembro de 2018.

Ministro Luis ROBERTO BARROSO
Relator
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA

SIG QUADRA 04, LOTE 327 - BRASILIA/DF CEP: 70610-908 TEL: (61) 2022-3640. E-MAIL: PFINEP@INEP.GOV.BR

PARECER n. 00201/2019/PROC/PFINEP/PGF/AGU

NUP: 23036.000455/2019-31

INTERESSADOS: GABINETE DA PRESIDENCIA DO INEP

ASSUNTOS: CONSULTA SOBRE SOLICITACAO DE ACESSO AS BASES DE DADOS IDENTIFICADOS DO CENSO
ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA

EMENTA:

I - Disponibilizagdo da base de dados identificados do Censo Escolar da Educagio Bisica.

I - Solicitagdo da Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagdo do Ministério da Educagdo.

III — Sigilo de dados estatisticos. Utilizagdo de dados estatisticos exclusivamente para os fins para os quais
foram coletados.

IV — Entendimento da drea técnica do Inep condizente com as disposicdes legais sobre a matéria.

1- RELATORIO

1. Trata-se de solicitagio de Parecer desta Procuradoria Federal junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep sobre solicitagio da Secretaria de Modalidades Especializadas de Educag¢do do Ministério da
Educagdo — MEC para que esta autarquia disponibilize a base de dados identificada do Censo Escolar da Educagido Bisica.

2. O Ministério informa, no OFICIO N° 3/2019/GAB/SECADI/SECADI-MEC (0324245), que a solicitagdo decorre da
necessidade de atualizagdo da base de escolas do Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escola do Programa Bolsa Familia
(Sistema Presenca) e do Cadastro Unico do Governo Federal e, em conformidade com o Calendario de Acompanhamento da
Condicionalidade da Educagdo do Programa Bolsa Familia - PBF do ano de 2019.

3. Instada a se manifestar, a Diretoria de Estatisticas Educacionais - Deed do Inep emitiu o Oficio N° 15/2019/DEED-
INEP (0331398), no qual informa a incapacidade e impropriedade de a informagdo pessoal, constante da base de dados da pesquisa
estatistica dos Censos Educacionais, certificar condigdo de vinculo pessoal entre pessoas naturais e institui¢des de ensino.

4. O Gabinete da Presidéncia do Inep encaminhou os autos para anélise da matéria sob o prisma do Decreto n° 8.789, de
29 de junho de 2016, e demais normativos pertinentes.

5. Antes da anlise propriamente dita, cumpre destacar que a presente apreciagdo se restringe aos aspectos juridicos, ndo
possuindo o escopo de analisar as questSes de natureza técnica e de mérito administrativos, que se pressupdem em conformidade com
o interesse e as necessidades da administragdo. Assim, as recomendagdes expedidas por este 6rgdo de assessoramento juridico ndo sdo
de observéncia obrigatéria nas matérias que envolvam a conveniéncia ¢ oportunidade, proprias da discricionariedade na atuagio do
administrador.

II - ANALISE JURIDICA

6. Cumpre, inicialmente, tecer algumas consideracdes sobre a natureza da coleta de dados realizada pelo Censo Escolar
da Educagdo Basica e sobre o tratamento legal dado ao sigilo estatistico, sob os vieses da protegdo da intimidade dos informantes, dos
limites para a utilizagdo dados coletados, € da protegdo da credibilidade das entidades responsaveis pela produgdo de estatisticas.

7. O Censo da Educagido Basica é o maior e mais importante levantamento estatistico educacional brasileiro, sobre todas
as etapas e modalidades de ensino da Educagéo Bésica, compondo um quadro detalhado sobre alunos, profissionais escolares em sala
de aula, turmas e escolas.

8. Trata-se do principal instrumento de coleta de informagdes da educagdo basica, fundamentais para a formulagdo de
politicas educacionais nas trés esferas de governo, pois tragam um panorama nacional da educagdo basica, servem de referéncia para
elaboragdo de diagnosticos sobre a educagio no Brasil e constituem a base de calculo dos coeficientes para a distribuigdo dos recursos
do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, por onde



tramitam 70% dos recursos destinados & educagdo basica piiblica brasileira e dos demais programas educacionais do MEC, como
Alimentagdo Escolar e Livro Didatico.

9. Além disso, cabe ressaltar que os dados sobre movimento e rendimento, coletados logo ap6s o encerramento do ano
letivo, juntamente com o desempenho escolar obtido nas avaliages realizadas pelo Inep (SAEB e Prova Brasil), integram o calculo do
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - Ideb, indicador que serve de referéncia para as metas do Plano Nacional da
Educagéo - PNE.

10. O Inep comumente se depara com a discussdo sobre a solicitagdo de acesso aos dados do Censo por outros érgdos
publicos. Trata-se de matéria sensivel, por envolver a ponderagio de principios e a harmonizagdo de normas juridicas que disciplinam
a questio. Nesse sentido, os pontos de maior destaque so o acesso as informagdes pessoais € o sigilo das informagdes estatisticas.

11. O sigilo das informagdes estatisticas tem fundamento constitucional, especificamente no artigo 5°, incisos XIV e
XXXII1, da Constituigdo Federal:

Art. 5°. (..)

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

()

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado,

12. A Lei de Acesso a Informagio — LAI (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), que regula o acesso a informagéo
previsto na Constituigdo Federal conceitua a informacio sigilosa como “aquela submetida temporariamente a restrigdo de acesso
piblico em razio de sua imprescindibilidade para a seguranc¢a da sociedade e do Estado” (Art. 4°, III). O mesmo conteudo €
reproduzido no inciso IV do art. 3° do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a LAL

13. O art. 23 da LAI prevé que as informagdes que prejudicam ou causam risco a projetos de pesquisa sdo consideradas
imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, sigilosas:

Art. 23. Sio consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classifica¢do as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a
sistemas, bens, instalagdes ou 4reas de interesse estratégico nacional; (...)

14. A referida Lei estabelece ainda, no art. 31, que as informagdes pessoais terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo méximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a agentes
publicos legalmente autorizados e & pessoa a que elas se referirem. O mesmo dispositivo desobriga o consentimento expresso da
pessoa para o acesso as suas informagdes pessoais no caso de realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse
puiblico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificaciio da pessoa a que as informagdes se referirem. Além disso, o art.
32 tipifica como conduta ilicita do agente publico a divulgagio ou permissdo da divulgagéo ou acesso ou permissdo de acesso indevido
3 informagdo sigilosa ou informag&o pessoal.

15. A LAI garante, pois, o acesso 2 informagio, mas preserva o sigilo de determinadas informagdes, dentre as quais
estdo inseridos os dados estatisticos.

16. Tal preceito ¢ referendado também pelo Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008, que dispde sobre o censo anual da
educacdo. O art. 6° assegura o sigilo e a prote¢io de dados pessoais apurados no censo da educagio, vedada a sua utilizagio
para fins estranhos aos previstos na legislagio educacional aplicivel. Esse Decreto materializa a atribui¢do legal da Unido de
coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagdo, conforme inciso V do art. 9° da Lei 9.394, de 1996.

17. Tem-se, assim, que os dados pessoais coletados por ocasido dos Censos Educacionais tém, conforme a legislacio
especifica aplicivel, exclusivamente, a fungiio de subsidiar os mecanismos de controle de qualidade da pesquisa e resolver
questdes de sumarizagio das estatisticas, niio tendo a fungio de comprovar a regularidade de situacio de vinculo de pessoas
fisicas com instituicio de ensino, uma vez que nio se trata de um registro administrativo. E importante observar que a pesquisa
poderia ocorrer sem a coleta de dados pessoais, como ocorria anteriormente e como ocorre ainda em outros paises do mundo,
entretanto com limitagoes da extensdo da informagio produzida e com prejuizo a qualidade da informacfio. Portanto, nio se
confunde com os registros administrativos, para os quais o tratamento do dado pessoal ¢ imanente, sendo que a comprovagao da
condigdo requisitada, apropriadamente, deve ser feita pelos registros académicos e administrativos da prépria institui¢do de ensino
superior.

18. Oportuno também destacar que a legislagéo aplicdvel ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE garante
o caréter sigiloso das informagdes estatisticas, conforme se depreende do art. 1° da Lei n® 5.534, de 14 de novembro de 1968, que



dispde sobre a obrigatoriedade de prestagdo de informagdes estatisticas solicitadas pelo IBGE:

Art. 1° Toda pessoa natural ou juridica de direito publico ou de direito privado que esteja sob a jurisdi¢do da lei
brasileira é obrigada a prestar as informagdes solicitadas pela Fundagdo IBGE para a execugdo do Plano
Nacional de Estatistica (Decreto-lei n® 161, de 13 de fevereiro de 1967, art. 2°, § 2°).

Paragrafo unico. As informacdes prestadas terfio cariter sigiloso, serdo usadas exclusivamente para fins
estatisticos, e nio poderido ser objeto de certidio, nem, em hipétese alguma, servirio de prova em
processo administrativo, fiscal ou judicial, excetuado, apenas, no que resultar de infragio a dispositivos desta
lei. (grifos nossos)

19. A protegéo do sigilo dos informantes é também objeto de outras disposigdes normativas:
Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967:

Art. 2° Ficam instituidos o Plano Nacional de Estatistica ¢ o Plano Nacional de Geografia e Cartografia
Terrestre, a serem formulados em conformidade com a legislagdo de diretrizes e bases da espécie, e definidos
por ato do Poder Executivo, compreendendo o conjunto de informagdes e levantamentos necessdrios ao
conhecimento da realidade econémica, social, cultural e fisica do pais.

)

§ 2° As informagdes necessirias i execugdo do Plano Nacional de Estatistica serio prestadas
obrigatoriamente pelas pessoas fisicas e juridicas, de direito piiblico e privado, com uso exclusivo para
fins estatisticos, ndo podendo tais informagdes servir de instrumento para qualquer procedimento fiscal
ou legal contra os informantes, salvo quanto a esse iiltimo, para efeito de cumprimento da presente lei.

Lein® 5.878, de 11 de maio de 1973:

Art. 6° As informagdes necessarias ao Plano Geral de Informagdes Estatisticas e Geograficas serdo prestadas
obrigatoriamente pelas pessoas naturais e pelas pessoas juridicas de direito publico e privado e utilizadas
exclusivamente para os fins que se destinam, nio podendo servir de instrumento para qualquer
procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salvo para efeito do cumprimento da presente Lei.
(grifos nossos)

20. Conforme se infere da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, a tnica hipétese legal para a quebra do sigilo
estatistico repousa na finalidade de apuragdo de infragdes a propria lei de sigilo. Assim, s6 se admite a quebra do sigilo estatistico
quando o interesse piiblico condutor for a prépria qualidade da informagio colhida pela entidade para fins estatisticos.

21. Nao por acaso a Comissdo de Estatisticas das Nagdes Unidas adotou, em Sessdo Especial ocorrida em abril de 1995, os
“Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais” (The Fundamental Principles of Official Statistics). O Principio nimero 6
estabelece o seguinte:

Dados individuais coletados por 6rgdos de estatistica para produgio de informagdes estatisticas, sejam referentes
a pessoa fisica ou juridica, devem ser estritamente confidenciais e usados exclusivamente para fins estatisticos.
(Individual data collected by statistical agencies for statistical compilation, whether they refer to natural
or legal persons, are to be strictly confidential and used exclusively for statistical purposes).

22, Naéo ¢ dificil compreender a razdo subjacente a essas limitagdes. E que o dever de sigilo imposto ao IBGE e, por
analogia, ao Inep, se presta justamente a gerar a necessaria confianga daqueles que prestam as informagdes, e, consequentemente, a
garantir a fidedignidade dos dados coletados.

23, Essa protegdo contribui para a veracidade das informagdes prestadas pelo cidaddo e, consequentemente, para a
elaboragdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento nacional e a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros. Sem a
garantia do sigilo estatistico, a qualidade, precisdo e veracidade dos dados a serem coletados ficara comprometida, colocando em risco
0 proprio objetivo do Censo, que é a elaboragdo de politicas phblicas.

24. O Inep depende de maneira critica da confianga piiblica para obter as informagdes de que necessita, a fim de que possa
prover o governo e a sociedade das estatisticas necessarias & informacéo, ao debate e 4 tomada de decisdes, A integridade das
estatisticas oficiais e a confianga publica nessas estatisticas sdo fundamentais. Para que exista essa confianga publica, é essencial
assegurar a integridade das institui¢des encarregadas de sua produgdo, como é o caso do Inep. Uma das condigdes essenciais para a
manutengdo da integridade e da fé publica de uma instituigio produtora de estatisticas como o Inep (e como todos os seus similares no
mundo) € a rigida preserva¢do do sigilo das informagdes individuais ou identificadas que utiliza como parte de seu processo de

produgdo de estatisticas.

25. Assim sendo, a posi¢do reiterada da éarea técnica Inep, amparada na legislagdo vigente € na pratica comumente
observada também na esfera internacional, nas recomendagdes do Instituto Internacional de Estatistica e na sua experiéncia de décadas
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essencial e fundamental para a continuagio de sua existéncia como instituigdo digna da fé publica, capaz de prestar servicos de
qualidade, com imparcialidade, integridade e qualidade.

26. O prego a ser pago pela quebra de sigilo estatistico serd a inviabilizagdo do planejamento de politicas publicas. O
sigilo contribuiu para a veracidade das informagdes prestadas pelo cidaddo e, consequentemente, para a elaboragdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento nacional e & melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

27, A matéria é regulamentada internamente pela Portaria Inep n°® 52, de 28 de janeiro de 2019, que disciplina o acesso as
bases de dados protegidos no ambito da autarquia. Os arts. 5° ¢ 6° estabelecem, com fundamento na legislagdo pertinente, as bases de
dados que serdo passiveis de compartilhamento, nos seguintes termos:

Art. 5° As bases de dados passiveis de disponibilizagdo sdo aquelas indicadas pelas Diretorias produtoras ou
6rgdos responsaveis, ndo sendo permitido o acesso as bases de dados que contenham dados preliminares,
dados nio finais/oficiais, ou que estejam submetidas a outro tipo restri¢io para a garantia de seguranca
institucional.

Art. 6° O acesso as bases de dados protegidos somente podera ser realizado com a finalidade da produgio
de estatisticas, estudos e pesquisas cientificas ou institucionais, garantindo protocolos e procedimentos de
protecio dos dados pessoais ou protegidos e, sempre que possivel, a anonimizagio desses dados. (grifos nossos).

28. A recente Portaria Inep n° 52, de 2019, estabelece ainda que o acesso do publico e érgios externos ao Inep aos dados
protegidos para fins da realizagdo de estudos e pesquisas cientificas de interesse publico devera se dar por meio do Servigo de Acesso
a Dados Protegidos — Sedap, mediante processo controlado e seguro, garantindo a protegéo de dados pessoais e protegidos.

29. Nio obstante a legislagdo referida no presente Parecer, o acesso as informagdes identificadas dos bancos de dados
estatisticos dos 6rgdos oficiais de produgdo de estatistica tem sido objeto de recorrentes demandas judiciais, notadamente a partir de
requisicdes dos érgdos de controle. Recentemente o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar sobre a matéria, para dirimir
discussbes entre o Ministério Publico Federal - MPF e o IBGE, e entre o Tribunal de Contas da Unido — TCU e o Inep.

30. No primeiro caso, o MPF ajuizou agdo civil publica em face do IBGE apés negativa de fornecimento das informagdes
obtidas em recenseamento sobre a identificagdo de familias em que existiam criangas e adolescentes sem o registro de nascimento
(Processo n° 0005687-25.2012.4.03.6108). O caso teve origem em Bauru/SP, quando a imprensa local divulgou, com base nos dados
do IBGE, a existéncia de 45 criangas que ndo possuiam certiddo de nascimento na 4rea urbana do municipio, motivo pelo qual o
Ministério Publico visava obter as informagdes necessarias para garantir os direitos constitucionais de populagdo vulneravel.

31. O pedido foi julgado improcedente em primeira instincia, salientando a douta sentenga que:

Acaso as pessoas recenseadas ndo contem mais com a garantia de que as informagdes dadas ao IBGE serdo
utilizadas apenas, para estudos estatisticos, certamente deixario de repassar ao Instituto dados que possam
trazer-lhes questionamentos pelas autoridades publicas. (...) ndo tendo as familias confianga no sigilo de dados,
as analises estatisticas deixardo de retratar o problema, dificultando sobremaneira, a elaboragdo de estratégias
publicas para seu enfrentamento.

32. Posteriormente, liminar da presidente do STF, Ministra Carmen Licia, suspendeu decisdo do Tribunal Regional
Federal da 3° Regido que havia determinado a quebra do sigilo estatistico do IBGE. Na deciséo tomada na Suspenséo de Liminar - SL
1103, ajuizada pela Procuradoria-Geral Federal, a Ministra verificou que o ato questionado apresenta potencialidade lesiva a ordem
piiblica, por abalar a confianca das pessoas que prestam as informagdes ao instituto “comprometendo a fidelidade e veracidade
dos dados fornecidos e a prépria finalidade daquele Instituto”.

33. No outro caso referido, o TCU requereu ao Inep acesso as bases de dados identificadas do Censo Escolar da Educagio
Biésica e do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, para subsidiar o “Levantamento dos Riscos de Eficiéncia, Eficicia e
Efetividade dos Programas de Inclusio Produtiva”, de modo a analisar o programa Bolsa Familia em relagdo ao acesso ao mercado
formal de trabalho pelos jovens integrantes das familias beneficirias, com idade em torno de 18 anos. Segundo o TCU, o estudo
utilizou técnicas econométricas avangadas de avaliagdo de impacto, a partir dos dados do Cadastro Unico, Folha de Pagamentos do
Bolsa Familia e Relagio Anual de Informagdes Sociais - RAIS, bases de dados disponiveis naquela Corte de Contas. Os resultados do
estudo permitiram concluir que existe um efeito do programa sobre os jovens, de tal forma que, em média, os jovens que permanecem
mais tempo no programa tendem a ter maior acesso ao mercado formal de trabalho que os jovens que deixam o programa mais cedo.
Todavia, a ultimago do estudo necessitaria da obtengdo das bases de dados identificadas do Enem e do Censo da Educagdo Basica,
ambas disponiveis no Inep.

34, O Inep argumentou que as bases de dados produzidas pela autarquia, decorrentes dos seus certames censitarios e
avaliagdes, caracterizam-se como bases para fins estatisticos, merecendo, por conseguinte, a correspondente protegdo juridico-
constitucional. Apés a recusa da autarquia para o fornecimento das informagdes na forma como foram solicitadas, o TCU emitiu o
Acérddo n® 2609/2018, no qual determinou o fornecimento das informagdes requeridas, sob pena de aplicagdo de multa e afastamento
temporario do gestor responsavel. A Corte de Contas inferiu que tem a prerrogativa de obter os dados estatisticos identificados, ndo lhe
sendo oponivel o sigilo e prote¢do do dado estatistico.



35. O Inep, representado pela Procuradoria-Geral Federal, ajuizou entio Mandado de Seguranga perante o Supremo
Tribunal Federal, no qual requereu a protegdo constitucional do sigilo estatistico perante a determinagdo do TCU. O Ministro Luis
Roberto Barroso deferiu a liminar pleiteada, ¢ determinou a suspensdo da entrega dos dados estatisticos do Enem e do Censo Escolar
da Educagdo Basica ao TCU, nos seguintes termos:

A Constitui¢do, em seu art. 5°, incisos X, XIV e XXXIII, assegura a inviolabilidade da intimidade € o sigilo de
dados necessdrios ao exercicio profissional e 4 seguranga da sociedade e do Estado. A Lei de acesso &
informagdo (Lei n° 12.527/2011), de igual forma, impde aos 6rgios e entidades do Poder Publico o dever de
“prote¢do da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal” (art. 6°, III). E fora de duvida que os dados
individualizados requisitados pelo TCU cuidam de informagdo sobre a qual ha dever de sigilo, uma vez que se
demanda o acesso & informagdo relacionada  pessoa natural identificada ou identificavel (art. 4°, IV, da Lei n°
12.527/2011). A questdo controvertida estd em saber se o dever de sigilo imposto ao INEP seria quebrado com a

transmissdo ao TCU dessas bases de dados individualizados do Censo Educacional ¢ do ENEM.

E certo que o art. 71, IV, da Constitui¢io confiou ao TCU a competéncia para a realizagdo de inspegdes e
auditorias de natureza contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nos érgios e entidades da
Administragdo. A atribui¢do dessa competéncia, por 6bvio, supde o reconhecimento dos meios necessérios ao
cumprimento desse encargo. Isso inclui a prerrogativa de requerer aos responsaveis pelos 6rgios e entidades as
informagdes necessdrias & instrugdo de processos de auditoria e inspeg¢do. No caso, no entanto, as informacdes
que se quer acessar foram prestadas para uma finalidade declarada no ato da coletados dados e sob a
garantia de sigilo do INEP quanto as informagdes pessoais.

Nesse aspecto, a transmissio a outro 6rgio do Estado dessas informagdes e para uma finalidade diversa
daquela inicialmente declarada subverte a autorizagdo daqueles que forneceram seus dados pessoais, em
aparente violagdo do dever de sigilo e da garantia de inviolabilidade da intimidade. De igual modo, é
plausivel a alegacdio de que a franquia desses dados quebra a confianga no érgio responsavel pela
pesquisa por violag¢iio do sigilo estatistico. H4, pois, risco 3 prépria continuidade das atividades
desempenhadas pelo INEP, com efetivo prejuizo ao monitoramento das politicas publicas de educacio.
()

Destaque-se que o sigilo estatistico ndo tem caréter absoluto. A divergéncia quanto a existéncia desse dever, no
entanto, deve ser examinada por érgdo jurisdicional, diante das circunstincias concretas do caso. Trata-se de
matéria sujeita a reserva de jurisdigéo, nfio cabendo ao érgio de controle externo decidir sobre a caracterizagdo
ou néo de ofensa a garantia constitucional. (grifos nossos)

(MS 16150/DF).

36. Além das manifestages referidas do Supremo Tribunal Federal, a tese da protecdo juridica dos dados estatisticos foi
referendada, também, pelo Superior Tribunal de Justiga — STJ, em demanda ajuizada pelo Municipio de Rio dos Cedros em face do
IBGE:

3. Cinge-se a controvérsia em saber se o IBGE ¢ obrigado a fornecer ao Municipio de Rio dos Cedros/RS
informagdes de cidaddos coletadas pela Fundagdo. Ou seja, busca-se verificar se ha procedéncia ou ndo da
pretensdo inserta em agdo cautelar de exibigio de documentos.3. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE ¢ uma Fundagdo Publica Federal criada pela Lei 5.878/73, cujo objetivo basico é assegurar
informagSes e estudos de natureza estatistica, geogrifica, cartografica e demografica necessdrios ao
conhecimento da realidade fisica, econdmica e social do pais, visando especificamente ao planejamento
econdmico e social e a seguranga nacional (art. 20).

4. Para que seja possivel a essa Fundag¢do o desempenho satisfatério de sua missdo institucional, em especial no
que se refere as atribuigdes ligadas & produgdo estatistica nacional, a legislagdo em vigor é explicita ao
determinar a obrigatoriedade de prestagdo, por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, das
informagdes solicitadas pelo IBGE.

5. Do mesmo modo que o IBGE tem a prerrogativa de obtengdo desses dados, preocupou-se o legislador em
proteger as informagdes fornecidas, estabelecendo, assim, o dever de sigilo sobre as mesmas e impedindo que
sejam utilizadas para outros fins que ndo os puramente estatisticos. Em outras palavras, a propria lei impds ao
IBGE e aos seus agentes, de forma peremptoria, o dever de guardar sigilo sobre todo e qualquer dado a que estes
tenham acesso em decorréncia de suas atividades de pesquisa.

6. O sigilo dos dados coletados pelo IBGE além de assegurado por Lei (Decreto-Lei 161/67, Lei 5.534/68 ¢ Lei
5.878/73), presta-se justamente a gerar a necessaria confianga daqueles que prestam as informagdes, bem como
a garantia da fidedignidade dos dados coletados.

7. Dessa forma, o IBGE esta legalmente impedido de fornecer a quem quer que seja as informagcdes
individualizadas que coleta, no desempenho de suas atribuiges, para que sirvam de prova em quaisquer
outros procedimentos administrativos. E a utilizagéo de tais informacées, que nio seja com finalidades
estatisticas, estard revestida de flagrante ilegalidade. (grifo nosso).

(STJ —Recurso Especial n® 1.353.602 — RS. 2017)

37. Cumpre, ainda, analisar a aplicabilidade, aos bancos de dados estatisticos, do Decreto n° 8.789, de 29 de junho de
2016, que dispde sobre o compartilhamento de bases de dados na administragio publica federal. O art. 1° estabelece que os Orgdos e as
entidades da administragdo publica federal direta e indireta e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido que
forem detentoras ou responsaveis pela gestdo de bases de dados oficiais disponibilizardo aos érgdos e as entidades da administragao
publica federal direta, autdrquica e fundacional interessados o acesso aos dados sob a sua gestdo. O art. 7° do mesmo Decreto dispde



ainda que os 6rgdos ou as entidades que tiverem acesso a dados e informagdes compartilhados deverdo observar, em relagio a esses
dados e informagdes, as normas e os procedimentos especificos que garantam sua seguranga, protedo e confidencialidade.

38. Tem-se, assim, normativa que estabelece o compartilhamento de bases de dados entre os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica federal direta e indireta e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, com a
transferéncia do dever de sigilo sobre os dados protegidos.

39. O Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017, por seu turno, dispde que os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo
federal que necessitarem de documentos comprobatérios da regularidade da situacdo de usudrios dos servigos publicos, de atestados,
de certiddes ou de outros documentos comprobatérios que constem em base de dados oficial da administragéo publica federal deverdo
obté-los diretamente do 6rgdo ou da entidade responsével pela base de dados, nos termos do Decreto n°® 8.789, de 2016, e ndo poderdo
exigi-los dos usudrios dos servigos publicos.

40. Tem-se, assim, que as bases de dados a serem compartilhadas, de que tratam os Decretos n°® 8.789, de 2016, e Decreto
n° 9.094, de 2017, sdo aquelas destinadas & obteng¢do de documentos comprobatérios da regularidade da situagdo de usudrios dos
servigos piiblicos, de atestados, de certiddes ou de outros documentos comprobatérios que constem em bases de dados oficiais da
administragdo publica federal.

41. H3 uma diferenca, pois, entre as bases de dados administrativos, de que tratam os Decretos n°® 8.789, de 2016, e n°
9.094, de 2017, ¢ as bases de dados estatisticos, que ¢ disciplinada por legislagdo especifica, e tem natureza juridica diversa, posi¢do
referendada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, que inclusive relativizou a prerrogativa legal de acesso dos 6rgéos de controle
a essas bases, de forma a resguardar a higidez das estatisticas e a reputagio dos 6rgéos oficiais responsaveis por sua produgao.

42. Entende-se, assim, que a afirmacdo da incapacidade e impropriedade de a informagdo pessoal, constante da base de
dados da pesquisa estatistica dos Censos Educacionais, certificar condi¢do de vinculo pessoal entre pessoas naturais e instituigdes de
ensino, constante no Oficio N° 15/2019/DEED-INEP, encontra respaldo na legislagdo pertinente, referida no presente Parecer.

43, No caso em anélise, nfio obstante o argumento de que o MEC pretende apenas uma conferéncia de dados, o que ndo
incorreria, em tese, na quebra do sigilo estatistico, a area técnica do Inep pontua, acertadamente, que tanto em acordos internacionais
quanto na legislagio nacional a protegdo pressupde a ndo divulgagdo dos dados pessoais e o uso exclusivo para a finalidade para a qual
foi coletado. Busca-se, assim, o uso do dado para outros fins que nio a pesquisa estatistica, em desacordo com a legislacio de
regéncia.

44, A Semesp/MEC descreve, na NOTA TECNICA N° 6/2019/CGAIE/SEMESP/SEMESP, o processo da pretendida
utilizagdo dos dados do Censo Escolar para a qualificagdo da gestdo da area da educagdo no &mbito do Programa Bolsa Familia.
Destaca o controle e a seguranga do processo, para afastar receios de eventual quebra da inviolabilidade da informagdo e do dever do

sigilo.

45. Nio obstante o argumento da segurancga na utilizagdo dos dados, a discussdo ndo se trata necessariamente de risco de
vazamento, mas sim da prote¢do da intimidade, da vedagdo legal da utilizagdo de bases de dados estatisticos para fins diversos dos
quais foram coletados, e da importéncia da confianga dos informantes nos 6rgéos oficiais produtores de estatistica

46. Verifica-se, ainda, que a 4rea técnica do Inep propds alternativas para subsidiar as a¢des de atualizagdo de bases de
dados, nos ditames da legislagdo de regéncia, no item 10 do Oficio N° 15/2019/DEED-INEP: “Cumpre-nos, ainda, acrescentar que na
ocasido da citada reunido, o Inep prop6s alternativas para subsidiar os trabalhos de atualizagio dos técnicos da Secadi, propondo, por
exemplo, a criago de relatérios personalizados, com acesso por meio do Sistema Educacenso, para que os gestores das redes de ensino
tenham condigdes de realizar conferéncias e verificagdes que poderdo subsidiar as atualizagSes citadas no requerimento inicial”.

III - CONCLUSAO

47. Diante do exposto, opina-se pela adequagdo juridica do entendimento exposto pela Diretoria de Estatisticas
Educacionais do Inep no Oficio N° 15/2019/DEED-INEP, sobre a prote¢do dos dados estatisticos do Censo Escolar da Educagao
Bisica, tendo em vista a protegdio da intimidade, a vedagdo legal da utilizagdo de bases de dados estatisticos para fins diversos dos
quais foram coletados, € a importéncia da confianga dos informantes nos 6rgios oficiais produtores de estatistica.

48. E o parecer. A consideragdo superior.

Brasilia/DF, 3 de maio de 2019.

RODOLFO DE CARVALHO CABRAL
Procurador Federal

Atencio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 23036000455201931 e da chave de acesso 8dd8de36
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