OFICIO N2 4843 /2019 — MEC

Brasilia, 5 deAgosto de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdaria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 600/19, de 3 de julho de 2019. Requerimento de
Informagdo n2 741, de 2019, da Comissdo de Educacdo.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 600/19, de
3 de julho de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informagdo n? 741, de 2019, de autoria
da Comissdo de Educagdo, encaminho a Vossa Exceléncia cépia da Nota Técnica n@
10/2019/ASS.INSTITUCIONAL/GAB, e anexo, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), contendo as informagdes sobre a possivel utilizagdo de
dados pessoais/sigilosos de estudantes na gestdo do MEC/Inep.

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessério.

Atenciosamente,
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANIiSIO
TEIXEIRA

NOTA TECNICA N2 10/2019/ASS. INSTITUCIONAL/GAB
PROCESSO N2 23123.004603/2019-16

1. ASSUNTO

1.1. Resposta ao Requerimento de Informacao n2 741, de 2019 (0390495).
2. REFERENCIAS

2.1. Oficio n? 2263/ASPAR/GM/GM-MEC Requerimento de Informac&o n°
741 (0390495).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Apresenta respostas a Comissao de Educacdo da Camara dos

Deputados, a qual solicita informagbes sobre a possivel utilizacdo de dados
pessoais/sigilosos de estudantes na gestdo do MEC/Inep.

4, ANALISE

4.1. Em atencao a solicitagdo contida no Oficio n2 2263/2019/ASPAR/GM/GM
—MEC, de 25 de junho de 2019, informamos que o Censo da Educacdo Béasica é o
maior e mais importante levantamento estatistico educacional brasileiro, sobre
todas as etapas e modalidades de ensino da Educacdo Bésica, compondo um
quadro detalhado sobre alunos, profissionais escolares em sala de aula, turmas e
escolas.

4.2, Trata-se do principal instrumento de coleta de informacdes da
educagao basica, fundamentais para a formulacdo de politicas educacionais nas
trés esferas de governo, pois tracam um panorama nacional da educacao bdasica,
servem de referéncia para elaboragéo de diagndsticos sobre a educacdo no Brasil
e constituem a base de célculo dos coeficientes para a distribuicdo dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, por onde tramitam 70% dos recursos
destinados a educacdo basica publica brasileira e dos demais programas
educacionais do MEC, como Alimentacao Escolar e Livro Didatico.

4.3. Além disso, cabe ressaltar que os dados sobre movimento e
rendimento, coletados logo apds o encerramento do ano letivo, juntamente com o
desempenho escolar obtido nas avaliagdes realizadas pelo Inep (SAEB e Prova
Brasil), integram o célculo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica -
Ideb, indicador que serve de referéncia para as metas do Plano Nacional da
Educacao - PNE.

4.4, Informamos que o Inep comumente se depara com a discussio sobre
a solicitagcdo de acesso aos dados do Censo por outros érgdos publicos. Trata-se
de matéria sensivel, por envolver a ponderacao de principios e a harmonizacdo de
normas juridicas que disciplinam a questdo. Nesse sentido, os pontos de maior
destaque sao o acesso as informagbes pessoais e o sigilo das informacdes
estatisticas. O sigilo das informagbes estatisticas tem fundamento constitucional,
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Art. 52, (...)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; (...)

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

4.5. A Lei de Acesso a Informacao - LAl (Lei n? 12.527, de 18 de novembro
de 2011), que regula o acesso a informagdo previsto na Constituicdo Federal
conceitua a informac&o sigilosa como “aquela submetida temporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga
da sociedade e do Estado” (Art. 49, [II). O mesmo conteldo é reproduzido no inciso
IV do art. 32 do Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a LAl

4.6. A recente Portaria Inep n? 52, de 2019, estabelece ainda que o acesso
do publico e érgéos externos ao Inep aos dados protegidos para fins da realizagao
de estudos e pesquisas cientificas de interesse publico devera se dar por meio do
Servico de Acesso a Dados Protegidos - Sedap, mediante processo controlado e
seguro, garantindo a protecao de dados pessoais e protegidos.

4.7. Informamos ainda que, de acordo com o DECRETO N¢ 6.317, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2007 que aprova a estrutura regimental do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, compete a Diretoria de
Estatisticas Educacionais:

Art. 10. (...)

| - propor, planejar, programar e coordenar agbes voltadas ao levantamento, ao
controle de qualidade, ao tratamento e a produgdo de dados e estatisticas da
educacao basica e da educagao superior;

Il - definir e propor paréametros, critérios e mecanismos para a coleta de dados e
informacdes da educacgéo basica e da educagao superior;

Il - planejar, promover e coordenar, em articulagdo com os sistemas e redes de
ensino, a coleta sistemética de dados da educacao basica; e

IV - promover, em articulagdo com as Instituicdes de Ensino Superior, a coleta
sistematica de dados da educacdo superior.

4.8. Segundo informacdes da Diretoria de Estatisticas Educacionais do Inep
- DEED, em relacdo aos dados do Censo da Educagao Superior foram feitos 464
pedldos de acesso entre 12 de junho de 2018 e 17 de junho de 2019. Entre os
4rgéos solicitantes estdo o o Congresso Nacional, o Ministério da Educacao, o
Ministérios dos Esportes, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE, a
Secretaria do Tesouro Nacional, a FAPESP e o Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos — CGEE, entre outros. De acordo com o Centro de Informacao e
Biblioteca em Educacdo - Cibec, responsdvel pelo Servico de Acesso a Dados
protegidos (Sedap), as seguintes instituicées pediram acesso a informacbes do
Censo da Educacdo Superior: Universidade de Stanford e Faculdade Processus, a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, o Centro de Gestdao e Estudos
Estratégicos - CGEE; Universidade Presbiteriana Mackenzie; Princeton University,
Economics Department.

4.9, Sobre o0 acesso a dados do Censo da Educacao Basica foram feitos 999
pedidos no mesmo periodo. Entre os demandantes estdo o Ministério da Educacao,
Ministério do Planejamento, o TCU (ACORDAO N2 2609/2018 — TCU — Plendrio),
Universidade Federal do Parand, Instituto Federal Goias - SIASS, Faculdade de



Administragao - UnB entre outros. O propdsito de cada solicitacdo difere em cada
caso e € sempre analisado pela equipe técnica do Inep que responde diretamente
ao interessado.

4.10. Além destas informacdes, acrescenta-se referéncia ao PARECER n.
00201/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU (SEI n° 0367080), de procedéncia da
Procuradoria Juridica do Inep.

5. CONCLUSAO
2 I Ante ao requerimento de informagdes, segue manifestacao.
Anexos:

I - PARECER n. 00201/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU (SEI
n2 0367080);

ALEXANDRE RIBEIRO PEREIRA LOPES
Presidente

"} Documento assinado eletronicamente por Alexandre Ribeiro Pereira

Lopes, Presidente, em 10/07/2019, as 17:50, conforme horario oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 htto /[sei.inep.gov.br/controlador_externo.php?

acao documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0, informando o
codlgo verificador 0393009 e o codlgo CRC BBA71A98.

Referéncia: Processo n? 23123.004603/2019-16 SEI n2 0393009
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PARECER n. 00201/2019/PROC/PFINEP/PGF/AGU

NUP: 23036.000455/2019-31

INTERESSADOS: GABINETE DA PRESIDENCIA DO INEP

ASSUNTOS: CONSULTA SOBRE SOLICITACAO DE ACESSO AS BASES DE DADOS IDENTIFICADOS DO CENSO
ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA

EMENTA:

I - Disponibihzagio da base de dados idenulicados do Censo scolar da Educagdo Basica

[T = Sohertagdo da Sceretaria de Modahdades FFspecizhzadas de Fducagdo do NMimisterio da ducagio.

I~ Sigilo de dados estausucos. Unthzagdo de dados estatisucos exclusivamente para os fins para os quais
toram colctados

IV = Entendimento da arca weniea do Incp condizente com as disposigdes legais sabre a materia
I - RELATORIO

| Trata-se de solicitagdo de Parecer desta Procuradoria Federal junto ao Instituto Nacional de Fstudos ¢ Pesquisas
IF'ducacionais Anisio Teixeira = Inep sobre solicitagio da Seerctaria de Modalidades Fspecializadas de Educacio do Ministério da
Fducagdo = MEC para que esta autarquia disponibilize a base de dados identificada do Censo Escolar da Educacio Basica.

2 O Ministério informa. no OFICIO N7 3 2019/ GAB/SECADISECADI-MEC (0324245, que a solicitagdo decorre da
necessidade de awalizagdo da base de escolas do Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escola do Programa Bolsa Familia
(Sistema Presenga) ¢ do Cadastro Unico do Governo Federal ¢, em conformidade com o Calendario de Acompanhamento da

Condicionalidade da Educagdo do Programa Bolsa Familia - PBF do ano de 2019.

3. Instada a se manifestar. a Diretoria de Estatisticas Fducacionais - Deed do Incp emitiu o Oficio N 15/2019/DI-1D-
INEP (033 1398), no qual informa o incapacidade ¢ impropricdade de a informagido pessoal. constante da base de dados da pesquisa
estatistica dos Censos Educacionais., certificar condigdo de vineulo pessoal entre pessoas naturais ¢ instituigoes de ensino.

4. O Gabincte da Presidéncia do Inep encaminhou os autos para analise da matéria sob o prisma do Decreto n® 8.789. de
29 de junho de 2016, ¢ demais normativos pertinentes.

5. Anles da andlise propriamente dita. cumpre destacar que a presente apreciagdo se restringe aos aspectos juridicos. ndo
possuindo o escopo de analisar as questdes de natureza teenica ¢ de mérito administrativos. que se pressupdem em conformidade com
o nteresse ¢ as neeessidades da administragdo. Assim. as recomendagoes expedidas por este argdo de assessaramento juridico ndo sio
de observincia obrigatoria nas matdrias que envolvam a conveniéncia ¢ oportunidade. proprias da discricionaricdade na atuagio do

administrador.
I - ANALISE JURIDICA

O Cumpre. inicialmente. tecer algumas consideragdes sobre a naturcza da coleta de dados realizada pelo Censo Fscolar
tlo estatistico. sob os vieses da protegdo da ntimidade dos informantes. dos

da Fducagdo Basica ¢ sobre o tratamento legal dado ao sig
himites para o utilizagdo dados coletados, ¢ da prote¢do de credibilidade das entidades responsaveis pela producio de estatisticas.

7 O Censo da Fducagdo Basica ¢ 0 mator ¢ mais importante levantamento estatistico educacional brasileiro, sobre todas
as ctapas ¢ modalidades de ensino da Fducagdo Basica. compondo um quadro detalhado sobre alunos, protissionais escolares em sala
de aula. turmas ¢ escolas,

S Trata-se do principal instrumento de coleta de intormagoces da educagdo basica. fundamentais para a formulacio de
politicas educacionais nas (rés esleras de governo, pois tragam um panorama nacional da educagiio bisica, servem de referéncia para
claboragdo de diagnosticos sobre a educagdo no Brasil ¢ constituem a base de cdleulo dos coelicientes para a distribuicio dos recursos
do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Lducagao Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da FFducagio - Fundeb, por onde



tramitam 70% dos recursos destinados 4 educagdo basica pablica brasileira ¢ dos demais programas educacionais do MI-C. como

Alimentagdo Escolar ¢ Livro Didatico.

9. Além disso. cabe ressultar que os dados sobre movimento ¢ rendimento. coletados logo apds o encerramento do ano
[etvo, juntamente com o desempenho escolar abtido nas avaliagoces realizadas pelo Inep (SAEB ¢ Prova Brasih. integram o cileulo do
Indice de Desenvolvimento da I ducagdo Bisica - Ideb. indicador que serve de referéncia para as metas do Plano Nacional da
Fducagdo - PNE.

10. O Incp comumente se depara com a discussdo sobre a solicitagdo de acesso aos dados do Censo por outros orgios
publicos. Irata-se de matéria sensivel. por envolver a ponderagdo de principios ¢ a harmonizagdo de normas juridicas que disciplinam

4 questdo. Nesse sentido. os pontos de maior destaque s3o o acesso as inlormagoes pessoais ¢ o sigilo das informagaes estatisticus,

1. O sigilo das informagdes estatisticas em fundamento constitucional, especificamente no artigo 3% incisos NIV ¢
£ L £

XXX da Constituigiio Federal:

NIV = ¢ assegurado a todos o acesso o miormacdo ¢ resguardado o sigilo da tonte. quando necessario ao
exercicto profisstonal

i )

NXNTH - todos tem dirento a receber dos orgios publicos informagdes de seu mteresse particular, ou de interesse
coletivo ou geral. que serdo prestadas no prazo da ler sob pena de responsabihidade. ressalvadas aquelas cujo

stgilo seja mmprescndivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado.

A Tei de Acesso a Informagdo - AT (Lein? 12,527, de 18 de novembro de 2011), que regula o acesso & inlormagdo
previsto na Constituigdo Federal conecitua a informagio sigilosa como “aquela submetida temporariamente a restrigio de acesso
pablico em razio de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado™ (Art. 47 111, O mesmo conteudo ¢
reproduzido no inciso IV do art. 37 do Decreto n® 7.724. de 16 de maio de 20120 gue regulamentaa LAI

12

13 O art. 25 da LAT preve que as informagoes que prejudicam ou causam risco a projetos de pesquisa sdo consideradas

imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado ¢, portanto, sigilosas:

Art 23 Ndo consideradas imprescindivers a segurang da soaedade ou do Fstado o portanto, passisers de
classiticagdo as mlormagdes cuya divulgagio ou acesso 1rrestrio possam:

)

V1 - prejuchcar ou causar risco a projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento cientitico ou teenologico, assim como i

sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estrategico nacional, ()

1. A relerida Let estabelece ainda. nooart. 310 que as informagdes pessoais teriio seu acesso  restrito,
independentemente de classificaciio de sigilo ¢ pelo praszo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo. @ agentes
s0a a que clas se referirem. O mesmo dispositive desobriga o consentimento expresso du

publicos legalmente autorizados ¢ & p
Pessod para o acesso as suas informagdes pessoais no caso de realizagdo de cstatisticas ¢ pesquisas cientiticas de evidente inieresse
publico ou geral, previstos em el sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se referirem. Além disso. o art
32 tipifica como conduta ilicita do agente publico a divulgagdo ou permissdo da divulgagdo ou acesso ou permissio de acesso indeyido

dinlormagio sigilosa ou informagdo pessoal.

15 A LAI garante, pois, 0 acesso a informagiio, mas preserva o sigilo de determinadas informagoes, dentre as quais
estiio inseridos os dados estatisticos.

10. tal preceito ¢ referendado tambem pelo Decreto n® 042350 de 4 de abril de 2008, gque dispoe sobre o censo anual da
cducagdo. O art. 6° assegura o sigilo e a protecio de dados pessoais apurados no censo da educaciio, vedada a sua utilizacio
para fins estranhos aos previstos na legislagio educacional aplicivel. LEsse Decreto materializa a atribuigdo legal da Unido de
coletar, analisar ¢ disseminar informagdes sobre a educacdo. contorme inciso V do art. 97 da Lei 9,394, de 1996,

17. lem-se. assim. gue os dados pessoais coletados por ocasiio dos Censos Educacionais tém, conforme a legislaciio
especifica aplicivel, exclusivamente, a fungio de subsidiar os mecanismos de controle de qualidade da pesquisa e resolver
questdes de sumarizagiio das estatisticas, nfo tendo a fungio de comprovar a regularidade de situaciio de vinculo de pessoas
fisicas com instituiciio de ensino, uma vez que nio se trata de um registro administrativo. I: importante observar U & pesquisa
paderia ocorrer sem a coleta de dados pessoais. como ocorria anteriormente ¢ como ocorre ainda em outros paises do mundo.
entretanto com limitagdes da extensio da informacio produzida e com prejuizo a qualidade da informacio. Portanto, nio se
confunde com os registros administrativos. para os quais o tratamento do dado pessoal ¢ imanente. sendo gue a comprovacdo da
condiglo requisitada. apropriadamente. deve ser feita pelos registros académicos ¢ administrativos da propria instituigdo de ensino

superior.

I8. Oportuno também destacar que a legislagdo aplicavel ao Instituto Brasileiro de Geogratia e Fstaustica — IBGE earanie
o carater sigiloso das informagdes estatisticas. conforme se depreende do art. 19 da Lei n® 3.5340 de 14 de novembro de 1968, que



dispae sobre a obrigatoriedade de prestagdo de informagoes estatisticas solicitadas pelo IBGI:

Art 17 Toda pessoa natural ou junidica de direito publico ou de direito privado que estega sob a junsdigao da ler
brastleira ¢ obnigada @ prestar as nformagdes sohentadas pela Fundagdo IBGE para a exceugdo do Plano
N\

onal de Fstatistica (Decreto-lern” 1ol de 13 de teverero de 1967 art 27827

Paragralo anico. As informagoes prestadas terdo cardter sigiloso. serio usadas exclusivamente para finy
estatisticos, ¢ ndo poderdo ser objeto de certidio, nem, em hipotese alouma, servirio de prova em
processo administrativo, fiscal ou judicial, excetuado. apenas, no que resuliar de infracdo a dispositivos desta

ler (2nitos nossos)
19. A protegio do sigilo dos informantes ¢ ambém objeto de outras disposigdes normativas:
Decreto-lern® 1ol de 13 de teverairo de 1967

Art 27 Ficam mstituidos o Plano Naconal de Fstatisuca ¢ o Plano Nacional de Geografia ¢ Cartogratia
lerrestre, a serem formulados em contormidade com a legislagio de diretrizes ¢ bases da especie. ¢ defimdos
por ato do Poder Exccutiva, compreendendo o conjunto de informagdes ¢ levantamentos necessarios ao
conhecimento da reahidade cconomica. social. cultural ¢ fisica do pas.

to

¥ 27 As informacdes necessirias 4 execucio do Plana Nacional de Estatistica serio prestadas
obrigatoriamente pelas pessoas fisicas ¢ juridicas. de dircito piblico ¢ privado, com uso exclusivo para
fins estatisticos. niio podendo tais informacdes servir de instrumento para qualquer procedimento fiscal
ou legal contra os informantes, salve quanto a esse iltimo, para efeito de cumprimento da presente lei

Lern” 3878, de 11 de maro de 1973

At 0% As informagdes necessarias ao Plano Geral de Informagdes Fstatisticas ¢ Geograficas serdo prestadas
obrigatoriamente pelas pessoas naturais ¢ pelas pessoas juridicas de direito pubhico ¢ privado ¢ utilizadas
exclusivamente para os fins que se destinam, nio podendo servir de instrumento para qualquer
procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salva para efeito do cumprimento da presente 1ei

(2r1H0S NOSSOS)

20, Conforme sc infere da leitura dos dispositivos legais acima transcritos. a tnica hipotese legal para a quebra do sigilo
estatistico repousa na (inalidade de apuragdo de infragdes a prapria lei de sigilo. Assim, s6 se admite a quebra do sigilo estatistico
quando o interesse ptblico condutor for a prépria qualidade da informacio colhida pela entidade para fins estatisticos.

2. Ndo por acaso a Comissdo de statisticas das Nagoes Unidas adotou. em Sessio Especial ocorrida em abril de 1993, o8
|

“Principios Fundamentais das I'statisticas Oficiais™ (The Fundamental Principles of Official Statistics). O Principio numero 6

estabelece o seguinte:

Dados individuars coletados por argdos de estaustics para produgdo de informagdes estatisticas, scjam referentes
a pessoa fisica ou juridica. devem ser estritamente contidenciars ¢ usados exclusivamente para fins estatisticos
(Individual data collected by statistical agencies for statistical compilation, whether they refer to natural
or legal persons, are to be strictly confidential and used exclusively for statistical purposes).

22, Ndo ¢ dificil compreender a razdo subjacente a essas Hmitagdes. I© que o dever de sigilo imposto ao IBGE ¢. por

analogia a0 Inep. se presta justamente a gerar i necessaria confianga daqueles que prestam as informagdes. ¢, consequentemente. a

earantir a lidedignidade dos dados coletados,

23. Essa protegdio contribui para a veracidade das informagdes prestadas pelo cidadio ¢, consequentemente, para a
claboragdo das politicas publicas voltadas ao desenvolyvimento nacional ¢ & melhoria da qualidade de vida dos brasileiros. Sem 4
garantia do sigilo estatistico. a quahdade, precisio ¢ veracidade dos dados a serem coletados ficard comprametida. colocando em risco

o proprio obietivo do Censo. que ¢ a claboragdio de politicas pablicas.

24, O Inep depende de mancira critica da contianga publica para obter as informagdes de que necessita, a 1im de que possa
prover o governo ¢ a sociedade das estatisticas necessarias @ informagdo. ao dehate ¢ 4 tomada de decisdes. A integridade das
estatisticas oficiais ¢ a confianga publica nessas estatisticas sdio fundamentais. Para gque exista essa confianga pablica. ¢ essencial

assegurar a integridade das nstituigdes encarregadas de sua produgdo, como ¢ o easo do Inep. Uma das condigdes essencials para a
manutengdo da integridade ¢ da @ pablica de uma instituicdo produtora de estatisticas como o Inep (¢ como todos os seus similares no

mundo) ¢ a rigida preservaglo do sigilo das informagdes individuais ou identificadas que utiliza como parte de seu processo de

produgio de estatsticas.

rada da drea tenica Inep. amparada na legislagdo vigente ¢ na pratica comumente

25, Assimosendo. a posigdo rei
observada também na estera internacional. nas recomendacoces do Instituto Internacional de Istatistica ¢ na sua experiéncia de décadas
produzindo estatisticas. ¢ a de assegurar a privacidade das informagdes individuais identificadas. por se constituir como elemento



essencial e fundamental para a continuagio de sua existéncia como institui¢iio digna da fé pablica, capaz de prestar servios de
qualidade, com imparcialidade. integridade ¢ qualidade.

26. O prego a ser pago pela quebra de sigilo estatistico serd ainviabilizagdo do plancjamento de politicas pablicas. €
sigilo contribuiu para a veracidade das informagoces prestadas pelo cidaddo ¢, consequentemente. para a claboragio de politicas

pablicas voltadas wo desenvolvimento nacional ¢ a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

27. A materia ¢ regulomentada internamente pela Portaria Inep n° 520 de 28 de janeiro de 2019, gue disciplina o acesso as
¢s de dados protegidos no ambito da autarquia. Os arts. 59 ¢ 67 estabelecem. com fundamento na legislagdo pertinente. as bases de

dados que serdo passiveis de compartithamento. nos seguintes termos:

Art 37 As bases de dados passiveis de disponibilizagio sdo aquelas indicadas pelas Dirctorias produtoras ou
orgdos responsiavets. niio sendo permitido o acesso as bases de dados que contenham dados preliminares,
dados nio finais/oficiais, ou que estejam submetidas a outro tipo restri¢io para a garantia de seguranga
institucional

Art 67 O acesso as bases de dados protegidos somente poderi ser realizado com a finalidade da producio
de estatisticas, estudos ¢ pesquisas cientificas ou institucionais. garanundo protocolos ¢ procedimentos de

protecidn dos dados pessoars ou protezidos ¢, sempre que possivel. a anonimizagdo desses dados tarifos nossos)

28, A recente Portaria Inep n® 320 de 2019, estabelece ainda que o acesso do publico ¢ drgdos externos ao Inep aos dados
protegidos para fins da realizagdo de estudos ¢ pesquisas cientiticas de interesse publico deverd se dar por meio do Servico de Acesso
a Dados Protegidos — Sedap. mediante processo controfado ¢ segaro. garantindo a protegio de dados pessoais ¢ protegidos.

29, Nao obstante a legislagdo referida no presente Parecer. o acesso as informagoes identiticadas dos bancos de dados
estatisticos dos drgdos oliciais de produgio de estatistica tem sido objeto de recorrentes demandas judiciais, notadamente a partir de
requisigoes dos orgdos de controle. Recentemente o Supremo Tribunal Federal foi mstado a se manilestar sobre a matéria. para dirimir
discussoes entre o Ministério Publico Federal - MPL ¢ o IBGE. ¢ entre o ‘Tribunal de Contas da Unido = TCU ¢ o Inep.

30, No primeiro caso. o MPF ajuizou agdo civil publica em face do IBGE apos negativa de fornecimento das informagoes
obudas em recenscamento sebre a wdentificagdo de tamihas em que existiam criangas ¢ adolescentes sem oo registro de nascimento
{Processo n® 00035087-23.2012.403.0108). O caso teve origem em Baurw SP. quando a imprensa local dnvulzou, com base nos dados
do IBGE. a existéncia de 43 criangas gue ndo possuiam certiddo de nascimento na area urbana do municipio. motivo pelo qual o
Ministérno Publico visava obter as informagdes necessarias para garantir os direitos constitucionais de populagdo vulneravel.

3l O pedido foi julgado improcedente em primeira instincia, salicntando a douta sentenga que:

Acaso as pessoas recenseadas ndo contem mars com a garantia de que as mtormagdes dadas ao IBGE serdo
utilizadas apenas. para estudos estatisticos. certamente dexardo de repassar ao Instiuto dados que possam
trazer-thes questionamentos pele
s anahses estatisticas dexarde de retratar o problema. dificultando sobremaneira. a claboracio de estrategias

autondades pubhicas. « ) ndo tendo as familias coniianga no sigilo de dados.,

publicas para seu enfrentamento

32. Posteriormente, liminar da presidente do STE Ministra Carmen Lacia, suspendeu decisio do Tribunal Regional
Federal da 3* Regido que havia deierminado a quebra do sigilo estatistico do IBGE. Na decisdo tomada na Suspensio de Liminar - SI.
1103, ajuizada pela Procuradoria-Geral Federal. a Ministra verilicou que o ato qucslmn:ldn apresenta potencialidade lesiva a ordem
publica, por abalar a confianga das pessoas que prestam as informagdes ao instituto “comprometendo a fidelidade ¢ veracidade
dos dados fornecidos e a propria finalidade daquele Instituto™

2

RE No outro caso referido, o TCU requereu ao Inep acesso as bases de dados identificadas do Censo Escolar da ducacdo
H! sica e do Exame Nactonal do Ensimo Médio — Enem. para subsidiar o “Levantamento dos Riscos de Eficiéneia, Llicicia ¢
Ltetividade dos Programas de Inclusdo Produtiva™ de modo @ analisar o programa Bolsa Familia em relagdo ao acesso ao mercado
formal de wrabalho pelos jovens integrantes das tamilias beneliciarias, com idade em oo de 18 anos. Segundo o TCUL o estudo
utilizou téenicas econométricas avangadas de avaliagdo de impacto, a partir dos dados do Cadastro Unico. Fotha de Pagamentos do
Bolsa Familia ¢ Relagdo Anual de Informagaes Sociais - RAIS, bases de dados disponiveis naquela Corte de Contas. Os resultados do
estudo permitiram concluir que existe um efeito do programa sobre os jovens. de tal torma gue. em média, os jovens que permanecem
mais tempo no programa tendem a ter maior acesso ao mercado formal de trabalho que os jovens que deixam o programa mais cedo.
lodavia. a ultimagdo do estudo necessitaria da obtengido das bases de dados identiticadas do Enem ¢ do Censo da Educagido Biasica,
ambas disponiveis no Inep.

R O Inep argumentou que as bases de dados produzidas pela autarquia. decorrentes dos seus certames censitarios ¢
avaliaghes. caracterizam-se como bases para fins estatisticos, mereeendo. por conseguinte. a correspondente protegdo juridico-
constitucional. Apas a recusa da autarquia para o fornecimento das intormagdes na torma como foram soficitadas. o TCU emitiu o
Acorddo n” 20092018, no qual determinou o tornecimento das informagoes requeridas. sob pena de aplicagdo de multa ¢ alastamento
temporario do gestor responsavel. A Corte de Contas inferiu que tem a prerrogativa de obter os dados estatisticos identificados. ndo the
senda oponivel o sigilo ¢ protegdo do dado estatistico.
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O Inep. representado pela Procuradoria-Geral Federal, ajuizou entdo Mandado de Seguranga perante o Supremao

Iribunal Federal. no qual requereu a protegio constitucional do sigilo estatistico perante a determinagdo do TCU. O Ministro Luis

Raberto Barroso deferiu a liminar pleiteada. ¢ determinou a suspensio da entrega dos dados estatisticos do I-nem ¢ do Censo Fscolar

da Iducagio Basica ao TCL nos seguintes termos

A Constituigdo. em seu art 37 mersos N NIV ¢ XXNHIL assegura a mviolabihidade da mumidade ¢ o sigilo de
dados necessirios ao - exercicio profissional ¢ i seeuranga da sociedade ¢ do Fstado A Tei de acesso a
uformagdo (Lei n® 12.327°2011). de igual forma, impoe aos or
“protecio da nformagdo sigilosa ¢ da informagdo pessoal” art. 6%, 1D I fora de dovida que os dados

s ¢ entidades do Poder Pablico o dever de

mndnaduahzados requisnados pelo TCU cwdam de informagio sobre a qual ha dever de sigilo, uma vez que sc
demanda o acesso a mformagdo relacionada @ pessoa natural idenuficada ou identificasel an 4% IV, da Lein
232720110 A questdo controvertida esta em saber se o dever de sigilo 1mposio ao INFP sena quebrado com a
transnnssda ao TCU dessas bases de dados individuahizados do Censo Fducacional ¢ do ENEM.

o certo que o art 710 IV, da Constituigdo confiou an TCU g competencra para a realizagdo de inspegdes ¢
audnaras de natureza contabil. financeira. orgamentana. operacional ¢ patrimoenial nos orgdos ¢ enudades da
Admustragdo. A atnibuigdo dessa competénera, por Gbvio, supde o reconhecimento dos meios NECessanos mo
cumprimento desse encargo. Isso inclui a prerrogativa de requerer a0s responsaveis pelos argdos ¢ entidades as
mlormagaes necessarias & nsirugdo de processos de auditoria ¢ mnspegdo No caso. no entanto, as informacaes
que se quer acessar foram prestadas para uma finalidade declarada no ato da coletados dados ¢ sob a
garantia de sigilo do INEP quanto as informagdces pessoais

Nesse aspecto, a transmissio a outro drgio do Estado dessas informacies ¢ para uma finalidade diversa

daquela inicialmente declarada subverte a autorizacio daqueles que forneceram seus dados pessoais. em
aparente violagio do dever de sigilo ¢ da garantia de inviolabilidade da intimidade. De igual modo, ¢
plausivel a alegagio de gue a franquia desses dados quebra a confianga no orgio responsivel pela
pesquisa por violagdo do sigilo estatistico. TLi. pois. risco propria continuidade das atividades
desempenhadas pelo INEP. com efetivo prejuizo ao monitoramento das politicas puablicas de educacio
[

Destaque-se que o sigilo estatistico ndo tem carater absoluto. A dn eraéncia quanto a existénera desse dever. no
entanto. deve ser exanminada por orgdo jurisdicional. diante das crreunstancias coneretas do caso. Trata-se de
materia sujeita a reserva de jurisdigdo. ndo cabendo ao orgdo de controle externo decidir sobre a caracterzagio
ou ndo de olensa a garantia constitucional. (grifos nossos)

NS 16150/DI)

estagdes reteridas do Supremo Tribunal Federal, o tese da protegio juridica dos dados estatisticos foi

referendada. também. pelo Superior Tribunal de Justica — STJ. em demanda ajuizada pelo Municipio de Rio dos Cedros em face do

3. Além das manit
IBGL::
37 Cumpre. ainda.

3 Cingesse a controversia em saber se o IBGE ¢ obnigado a fornecer a0 Municipio de Rio dos Cedros RS
mtormagdes de aidaddos coletadas pela Fundagio. Ou seja. busca-se venficar se ha procedéneta ou nio da
pretensdo mserta em agdo cautelar de exibigio de documentos.3 O Insttuwto Brasilewro de Geogratia ¢
Fstaustica-IBGHE ¢ uma Fundagdo Publica Federal eriada pela Lei 5.878/73, cujo objetiva basico ¢ asscgurar

mformagdes ¢ estudos de naturezn estatistica, geogralica. cartogratica ¢ demogratica necessarios a0

conhecimento da realidade fisica, ccondnuca ¢ social do pais. visando espectticamente a0 planejamento

uranga nacional (art. 20

Q

ceconomico ¢ socral ¢ a

+ Para que seja possivel a essa Fundagdo o desempenho satisfatonio de sua missao mstitucional, em especial no
que se refere as atribuighes higadas o producio estatistica nacional. a legislagio em vigor ¢ explicita ao
determunar a obrigatoriedade de prestagdo. por qualquer pessoa lisica ou juridica. publica ou privada. das
mlormagdces solicitadas pelo 1BGI

3 Do mesmo modo que o IBGE wem a prerrogatinva de obtengdo desses dados. preocupou-se o legislador ¢m

proteger as imformagdes fornecidas. estabelecendo. assim. o dever de s ailo sobre as mesmas ¢ impedindo que
sejam utihzadas para outros fins que ndo os puramente estatisticos. Fm outras pelavras. a propria ler impas ao
IBGE ¢ aos seus agentes. de forma peremptoria. o dever de guardar sigilo sobre wdo ¢ qualquer dado a que cstes
tenham acesso em decorréncra de suas atividades de pesquisa
6. O silo dos dados coletados pelo 1BGIE além de assegurado por Ler(Decrcto-l e 16167 1er 5353468 ¢ 1 ¢
3 RTS8 730 presta-se justamente a gerar 4 necessarta confianyy daqueles que prestam as intormagdes. bem como
a garanuia da lidedignidade dos dados coletados

Dessa forma, o IBGE esti legalmente impedido de fornccer a quem quer que seja as informagies
individualizadas que coleta, no desempenho de suas atribuicacs, para que sirvam de prova em quaisquer
outros procedimentos administrativos, E a utilizacio de tais informacoes, que niio seja com finalidades
estatisticas. estard revestida de lagrante ilegalidade (grifo nosso)

(ST = Recurso Fspecial n* 1333 602 = RS 2017

analisar a aplicabilidade. aos bancos de dados estatisticos. do Decreto n° 8.789. de 29 de junho de

20106, que dispae sobre o compartilhamento de bases de dados na administragao pablica federal. O art. 17 estabelece gue os orgldos ¢ as
entidades da administragiio publica federal direta ¢ indircta ¢ as demais entidades controladas direta ou indirctamente pela Unido que
forem detentoras ou responsaves pela gestio de bases de dados oficiais disponibilizardo aos drgdos ¢ as entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica ¢ fundacional interessados 0 acesso a0s dados sob a sua 2estdo. O art. 77 do mesmo Decreto dispoc



ainda que os 6rgdos ou as entidades gue tiverem acesso a dados ¢ informagdes compartithados deverdo observar. em relagio a esses
dados ¢ informagoes. as normas ¢ os procedimentos especilicos que garantam sua segurangd, protegio ¢ confidencialidade,

38, Tem-se. assim. normativa que estabelece o compartilhamento de bases de dados entre os orgldos ¢ as entidades da
administracao pablica federal dircta ¢ indireta ¢ as demais entidades controladas direta ou indirctamente pela Unido. com a

ransteréncia do dever de sigilo sobre os dados protegidos.

39. O Decreto n® 9.094, de 17 de julho de 2017, por seu turno. dispde que os drgdos ¢ as entidades do Poder Exceutivo
federal que necessitarem de documentos comprobatorios da regularidade du situagdo de usudrios dos servigos publicos. de atestados,
de certidaes ou de outros documentos comprobatorios que constem em base de dados oficial da administragdo publica federal deverdo
obté-los dirctamente do orgao ou da entidade responsavel pela base de dados. nos termos do Decrete n 8789, de 2610, ¢ ndo poderdo

exigi-los dos usudrios dos servigos publicos.

40, ‘Tem-se. assim. que as bases de dados a serem compartilhadas. de que tratam os Decretos n” 8.789, de 2010. ¢ Decreta
N 9,094, de 2017, sido aquelas destinadas @ obtengdo de documentos comprobatarios da regularidade da situagdo de usuarios dos
servicos publicos. de atestados, de certiddes ou de outros documentos comprobatorios que constenr em bases de dados oficiais da

administracdo publica tederal.

41, 14 uma diferenga. pois. entre as bases de dados administrativos. de que tratam os Decretos 07 8789, de 2016, ¢ n”
9.094. de 2017, ¢ as bases de dados estatisticos, que ¢ disciplinada por legislagdo espectfica. ¢ tem natureza juridica diversa, posigdo
wiva legal de acesso dos orgdos de controle

reterendada pela jurisprudéncia dos tribunais superiores. que inclusive relativizou a pre
a essas hases. de forma a resguardar a higidez das estatisticas ¢ a reputagio dos orgdos oficiais responsiveis por sua produgdo.

42, Fntende-se. assim. que a afirmagdo da incapacidade ¢ impropricdade de o informagdo pessoal. constante da base de
dados da pesquisa estatistica dos Censos Fducacionais. certificar condigdo de vineulo pessoal entre pessods naturais ¢ instituigoes de
ensino. constante no Oficio N° 132019 DEED-INEP. encontra respaldo na legislagdo pertinente. referida no presente Pareeer.

43, No caso em andlise. ndo obstante o argumento de que o MEC pretende apenas uma conlerencia de dados. o gque ndo
incorreria. em tese. na quebra do sigilo estatistico. a drea téenica do Inep pontua. acertadamente. que tanto em acordos internacionats

quanto na leeislacio nacional a protecdo pressupde a nio divulgacio dos dados pessoais ¢ o uso exclusive para a finalidade para a qual
EIRIRIN i §a0 g 2ag

foi coletado. Busca-se, assim, o uso do dado para outros fins que niio a pesquisa estatistica, em desacordo com a legislacio de

regencia.

REN A SemespMEC descreve. na NOTA TECNICA N7 62019/ CGATE SEMESP/SEMESE. o processo da pretendida
utilizacdo dos dados do Censo Escolar para a qualificagdo da gestdo da drea da educagdo no dmbito do Programa Bolsa Familia.
Destaca o controle ¢ a seguranga do processo. para afastar receios de eventual quebra da inviolabilidade da informagdo ¢ do dever do

"‘_'”nv

43 Nido obstante o argumento da seguranga na utilizagdo dos dados, a discussdo ndo se trata necessariamente de risco de
vazamento. mas sim da protegio da intimidade. du vedagdo legal da wilizagio de bases de dados estatisticos para fins diversos dos
quais foram coletados, ¢ da importincia da contianga dos informantes nos 6rgdos oficiais produtores de estatistica

106. Verilica-se. ainda. que a drea téenica do Inep propos alternativas para subsidiar as agdes de atualizagio de bases de
dados. nos ditames da legislagao de regéncia. no item 10 do Oficio N® 152019/ DEED-INEP: "Cumpre-nos. ainda. acrescentar que na
ocasido da citada reunido. o Incp propos alternativas para subsidiar os trabalhos de atualizagdo dos teéenicos da Secadi. propondo. por
exemplo. a criagdo de relatorios personalizados. com acesso por meio do Sistema Educacenso, para que os gestores das redes de ensino
tenham condicoes de realizar conferéncias ¢ verificagoues que paderdo subsidiar as atualizagdes citadas no requerimento inicial™.

111 - CONCLUSAO
47 Diante do exposto. opina=se pela adequagdo juridica do entendimento exposto pela Dirctoria de Fstatisticas
Fducacionais do Inep no Oficio N° 13 2019/DEED-INEP. sobre a protegio dos dados estatisticos do Censo Escolar da Fducagio

Basica. tendo em vista a protegdo da intimidade. a vedagdo legal da utilizagdo de bases de dados estatisticos para fins diversos dos
quais foram coletados. ¢ @ importancia da confianga dos informantes nos orgios oficials produtores de estatistica.

48. I: o parecer. A consideragdo superior.
Brasilia DI, 3 de maio de 2019,

RODOLFO DE CARVALHO CABRAL

Procurador Federal

Alengiio, a consulta ao processo cletronico estd disponivel em hip:/sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 2303600043520193 1 ¢ da chave de acesso 8dd8de36
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