OFICIO N2 4849 /2019 — MEC

Brasilia, 5 de Agosto de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da Cdmara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 636/19, de 17 de julho de 2019. Requerimento
de Informagao n2 838, de 2019, da Comissdo de Educacgdo.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 636/19, de
17 de julho de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informagdo n2 838, de 2019, de autoria
da Comissdo de Educagdo, encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Oficio no
399390/2019/ASS.INSTITUCIONAL/GAB-INEP, e anexos, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), contendo as informagdes acerca de suposta
tentativa de acesso, fora dos limites definidos em Lei, a dados sigilosos de estudantes.

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente, -
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA

OFICIO N2 0399390/2019/ASS. INSTITUCIONAL/GAB-INEP

Ao Senhor

MARCELO MENDONCA

Chefe da Assessoria Parlamentar do Ministério da Educacao

Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede — 82 Andar — Bairro Zona Civico-
Administrativa

70047-900 - Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacdao n? 838, de 2019, da Bancada do
PSOL

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo
n2 23036.004238/2019-11

Senhor Chefe,

1. Faco referéncia ao Oficio n2 2488/2019/ASPAR/GM/GM-MEC
(0396564), de 15 de julho de 2019, por meio do qual Vossa Senhoria remete
0 Requerimento de Informacdo n® 838, de 2019, de autoria da Bancada do
PSOL , que solicita informagdes acerca de suposta tentativa de acesso, fora
dos limites definidos em Lei, a dados sigilosos de estudantes.

2. A respeito do assunto, encaminho a Nota Técnica n? 14/2019/ASS.
INSTITUCIONAL/GAB (0399322) de 23 de Julho de 2019, elaborada pela
Assessoria Institucional, que apresenta ponderacdes desse Instituto acerca do
referido Requerimento de Informacao.

Anexos: | - Oficio n® 83/2019/GAB/SESU/SESU-MEC (0397702).
Il - Nota Técnica - n® 5/2019/CGCQTI/DEED (0397709).
Il - Parecer n® 00199/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU (0397713).
IV - Nota Técnica n® 14/2019/ASS. INSTITUCIONAL/GAB (0399322).

Atenciosamente,
ALEXANDRE RIBEIRO PEREIRA LOPES
Presidente

SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - Cobertura, Ala A - Bairro Setor de



IndUstrias Graficas, Brasilia/DF, CEP 70610-908

.. ) Documento assinado eletronicamente por Alexandre Ribeiro Pereira
520 1 | Lopes, Presidente, em 30/07/2019, as 12:51, conforme horario oficial de
sssingtura -] Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

outubro de 2015.

el A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

FE¥ys hitp://sei.inep.gov.br/controlador_externo.php?

Brs acao=documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
+® cédigo verificador 0399390 e o cédigo CRC A736883C.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2
23036.004238/2019-11 SEI n2 0399390



Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 3° Andar - Bairro Zona
Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: 2022-8107 - http://www.mec.gov.br

OFiCIO No 83/2019/GAB/SESU/SESU-MEC
Brasilia, 23 de abril de 20109.

Ao Senhor

Elmer Coelho Vicenzi

Presidente

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
SIG - Quadra 4 - Lote 327, Ed. Villa Lobos

CEP: 70.610-908 - Brasilia - DF

Assunto: Compartilhamento de bases de dados com o Ministério da
Educacao.

Senhor Presidente,

1. Cumprimentando-o cordialmente, com base no art. 1° do Decreto
no 8.789, de 29 de junho de 2016, o qual dlspoe que os drgdos e as entidades
da admlnlstragao publica federal direta e indireta, detentoras ou responsaveis
pela gestdo de bases de dados oficiais, disponibilizardo aos 6érgdos e as
entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional o
acesso aos dados sob sua gestdo, solicito a Vossa Senhoria que seja colocada a
disposicdo do Ministério da Educagdo a base de dados identificada do Censo
Escolar da Educagdao Superior.

2. Tal disponibilizacdo visa subsidiar a Secretaria de Educacdo Superior
(SESU) do Ministério da Educagdo na implementacdo da nova politica de
Identidade Estudantil Digital. A Identidade Estudantil Digital tem por objetivo
simplificar o processo de emissdo da carteirinha estudantil, por meio de um
modelo digital que ira reduzir fraudes. Além disso, essa iniciativa permitira a
construgdo de uma grande base de dados de estudantes, com informacdes
provenientes ndo apenas dos dados do Censo da Educagao Superior, mas
também dos dados administrativos de programas do Ministério da Educacao.

3. Para tanto, é fundamental que o MEC possa acessar os dados
identificados do Censo Escolar da Educagdo Superior. Cabe esclarecer que, no
ambito do projeto da Identidade Estudantil Dlgltal o estudante interessado em
obter sua carteirinha digital tera a opgdo de autorizar, mediante app ou
formulario fisico, a utilizagdo da base de dados do Censo para fins de
comprovagao da sua situacdo regular no ensino superior. Desse modo, fica claro



que nenhum dado sera utilizado sem o consentimento do estudante,
respeitando o sigilo da informacao pessoal e a disciplina legal do tratamento de
dados pessoais (Lei n® 13.709, de 2018).

4, Solicito o especial obséquio em disponibilizar tais dados,
preferencialmente em formato eletronico .txt ou .csv, acompanhados de
documentacdo da base de dados e do dicionario de dados e, quando possivel,
script usado na extragdo, possibilitando assim uma melhor consolidagao.

B Para quaisquer esclarecimentos, coloco a disposicdo de Vossa
Senhoria os seguintes contatos:
a)Manoela Vilela Araujo Resende - Assessora, e-mail:
manoelaaraujo@mec.gov.br, telefone: (61) 2022 - 8118; e
b)Cristiane Dias Lepiane - Consultora, e-mail:

cristiane.lepiane@mec.gov.br, telefone: (61) 2022 - 8140.

Atenciosamente,

Arnaldo Barbosa de Lima Jinior
Secretario de Educagdo Superior

1) Documento assinado eletronicamente por Arnaldo Barbosa De Lima Junior,

1 | Secretario(a), em 23/04/2019, as 12:08, conforme horario oficial de

) 2] Brasilia, com fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.

:w A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

et http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 6
23000.011916/2019-17 SEI n© 1522841
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA

NOTA TECNICA N2 5/2019/CGCQTI/DEED

PROCESSO N¢ 23036.002634/2019-11

1. ASSUNTO

1.1. N&o identificagdo das pessoas e ndo compartilhamento de dados pessoais coletados por pesquisas estatisticas oficiais.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1, A presente nota técnica trata da apresentagdo dos termos, atos administrativos, excertos da legislagdo nacional, compromissos

nacionais e internacionais acerca dos Censos Educacionais, no que tange a impossibilidade de identificagdo, compartilhamento e utilizacio da
informacdo pessoal coletada na produgéo de estatisticas oficiais para outras finalidades, que se contrapdem ao compartilhamento de bases dados
oficiais com base no Decreto n2 8,789, de 29 de junho de 2016.

3. ANALISE

ACERCA DA NATUREZA DOS CENSOS EDUCACIONAIS

3.1. Para atender a responsabilidade legal da Unido de coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacio, conforme inciso V,

artigo 92, da Lei n®9.394 de 1996 (BRASIL, 1996) e cumprir a atribuicdo de organizar e manter o sistema de informagdes e estatisticas educacionais
(BRASIL, 1997), o Inep realiza anualmente o Censo Escolar da Educagio Bésica e o Censo da Educagdo Superior, pesquisas estatisticas de abrangéncia
nacional, que produzem e informam a sociedade brasileira as estatisticas oficiais relacionadas ao sistema formal de educagio no Brasil, nos
diferentes niveis de ensino, da educagdo bésica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) & educacdo superior (a qual abrange os
cursos de graduagdo e sequenciais de formagdo especifica).

3.2. Sobre o papel das estatisticas oficiais, Feij6 e Valente (2006) apontam que:

[...] elas oferecem informagGes (positivas ou negativas) acerca de varios aspectos da realidade. Cabe, assim, ao servigo nacional de estatisticas,
disseminar informacdes para a comunidade, para ajudé-la a tomar suas préprias decisGes e propiciar oportunidades para iluminar a discussdo dos
problemas nacionais. [...] De uma maneira geral, tem sido atribuida aos governos a tarefa de manter os sistemas estatisticos, porque o custo de coletar e
compilar informagdes estatisticas é muito alto, por ser o Estado o seu principal usuario e por ser a estatistica oficial um bem publico.

3.3. E importante estabelecer, de inicio, as diferengas de natureza e finalidade da informagio estatistica e do registro administrativo.
Segundo o professor Nelson Senra (2012), "[...] as estatisticas sd3o expressdes numéricas referidas a certos espagos, em alguns tempos, resultando de
sucessivas agregacbes de informagdes individuais. (...) A captagdo das informagdes individuais jd existentes, ou suas criagbes por pesquisas
estatisticas, censitdrias ou amostrais, se orientam por coletivos (tematicos) previamente organizados." O mesmo autor aponta que os registros
administrativos, por sua vez, sdo registros individuais com vistas ao agir administrativo, nesse sentido "os registros administrativos colocam os
individuos no campo documentirio, fixando-lhes detalhes e mindcias, num anotar intenso e continuo" (SENRA, 1996). Dada sua natureza, portanto,
um registro administrativo precisa expressar diferentes condicdes e fatos relativos a um determinado individuo. Isto ¢, a partir de um evento
que inicia sua relagdo com um registrador até o término dessa interagdo, de modo que o registro administrativo constitui-se também uma evidéncia
da existéncia tanto das partes quanto de seus relacionamentos.

3.4. Ainda sobre as defini¢des de uso estatistico e de uso administrativo de dados pessoais, os conceitos difundidos pela Organizagdo das
Nagbes Unidas (ONU) também contribuem para orientar os drgdos nacionais produtores de estatisticas oficiais. No caso do uso estatistico, dados
individuais sdo utilizados como um input para derivar estatisticas que se referem a um grupo de pessoas naturais ou legalmente constituidas,
podendo incorporar outras atividades de suporte dentro drgdo nacional de estatisticas; o uso administrativo, por seu turno, envolve decisdes sobre
uma pessoa natural ou constituida, com impacto sobre a mesma, podendo trazer beneficio ou restri¢io para o individuo (ONU, 2007). Observa-se,
portanto, que as definiges do professor Senra (op.cit.) estdo perfeitamente alinhadas as referéncias internacionais.

3.5. Apresentada essa diferenciacdo, destaca-se ainda que nenhum dos atos legais ou administrativos que citam ou instituem as pesquisas
(Lei n® 11.494/2007(a), Decreto n? 6.253/2007(b) e Decreto n2 6.425/2008) estabelecem condicio de cadastro administrativo aos Censos
Educacionais. Ndo obstante, essas referéncias reconhecem que a pesquisa é capaz de informar sobre um conjunto de estatisticas maior do que seria
necessario, por exemplo, a orientacdo de distribuigdo de recursos do Fundeb, apontando de forma estrita qual estatistica deve ser considerada para
aquela finalidade (o quantitativo de matriculas presenciais).

3.6. Além disso, duas outras constatagdes contribuem para que seja inequivoco o entendimento sobre a natureza dos Censos
Educacionais. A primeira aponta para a sistematizacdo das pesquisas, a partir de 1932, como integrante do conjunto levantamentos estatisticos
oficiais, no mesmo instrumento que também viabilizou a organizacdo de tantos outros levantamentos estatisticos oficiais, o Convénio Estatistico
entre a Unido e as unidades politicas da federagéo, aprovado por meio do Decreto n® 20.826 de 20 de Dezembro de 1931 (BRASIL, 1931). Desde
entdo, as pesquisas vém se aprimorando para informar a sociedade, com mais qualidade, sobre as condigdes de oferta e atendimento do sistema
educacional brasileiro. A segunda constatacdo observa que a realizagdo dos Censos Educacionais ndo depende da coleta de dados pessoais, condi¢do
imprescindivel para os cadastros administrativos. Apenas a partir de 2007 o Censo Escolar passou a coletar dados pessoais com o objetivo de
melhorar a qualidade das estatisticas, resolver problemas de sumarizagio, evitar duplicacdes e omissées, além de possibilitar uma maior articulagdo
com dados de outras pesquisas, reduzindo-se custo para a producdo de novas estatisticas. Mesmo hoje, os Censos Educacionais poderiam ser
realizados, como ocorre em outros paises, sem a coleta de dados pessoais, tendo como menor unidade de informacdo as escolas e instituigdes de
ensino superior. Todavia, dado o avango da experiéncia brasileira, foi possivel em 2007 fazer-se a op¢do por uma nova metodologia de pesquisa, mais
consistente e adeauada as expectativas de aualidade aue a saciedade hrasileira naccara a reanerer dnc reciiltadnc aniiradnc
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https://sei.inep.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=392584&infra_siste...

3.7. Por fim, ainda é relevante considerar que os Censos abordam diversas questdes educacionais de forma especifica, a partir de
conceitos, nomenclaturas e classificagbes previamente definidos, com representagdo nacional, e ndo necessariamente de maneira exata como ocorre
na realidade do sistema educacional pesquisado, exigindo do informante um processo de transformagdo da informagdo administrativa para a sua
harmonizagdo no contexto nacional. Por outro lado, também os processos de controle de qualidade das pesquisas estabelecem pardmetros de
aceitacdo da validade da informag&o, que n3o atendidos, retornardo para atividades de ajuste ou serdo desprezadas, questdo ndo compativel com os
registros administrativos (que ndo podem ser desprezados).

3.8. Ante o exposto e & guisa de uma primeira sintese, o Censo da Educagdo Basica e o Censo da Educagdo Superior sdo pesquisas
estatisticas anuais, de método quantitativo, realizadas a partir de um levantamento de dados de todas as instituicdes formais de ensino, desde a
educagdo infantil ao ensino superior, portanto, censitarias e de abrangéncia nacional. A metodologia atual baseia-se em uma coleta sistematica de
dados indiretos, oriundos dos registros administrativos e escolares/académicos das instituicdes e redes de ensino. As informagdes coletadas tém
uma data de referéncia, sendo assim também classificadas como um estudo transversal.

ACERCA DAS ESTATISTICAS OFICIAIS

3.9. Produzir estatisticas sobre uma determinada realidade, em especial estatisticas sociais, pressupde a capacidade de apreendé-la de
alguma forma, seja por meio de instrumentos de pesquisa que captem diretamente do publico-alvo referéncias as condigdes, fatos e eventos de
interesse, ou indiretamente, por meio de registros e evidéncias de ocorréncia do fendmeno em estudo. De qualquer forma, para se produzir
estatisticas:
[...] é essencial convencer (ou obrigar) os informantes a quebrar suas privacidades, revelando aspectos selecionados de suas individualidades. Para
convencer os informantes a participarem, cedendo suas privacidades, da-se-lhes garantia de reservas (sigilo) no uso das informagdes individuais
reveladas as instituicdes estatisticas. Vale dizer, suas informagées individuais sé serdo usadas em agregactes que jamais levarao a individualizagdo dos
informantes [...]" (SENRA, 2005).

3.10. Considerando as estatisticas como um bem publico de grande valor para os Estados nacionais e as sociedades democraticas, torna-se
importante apontar que a preservacdo da identificagdo do individuo representado nas estatisticas ndo visa somente a garantia do direito da pessoa a
intimidade e privacidade, mas sobretudo busca garantir o fundamento sobre o qual a pesquisa se sustenta: a colaboragdo dos individuos em prestar
informacdes fidedignas a pesquisa. A percepg¢do de que os dados pessoais conhecidos pela pesquisa possam ser utilizados para outros fins quebraria
o constructo sobre o qual a pesquisa esta erigida: a confianga da sociedade no Instituto de pesquisa, nas garantias legais oferecidas e no préprio
levantamento estatistico. Tao relevante é essa questdo, que véarios documentos internacionais e legislagbes nacionais versam sobre a matéria,
buscando assegura-la, a saber:

a) Resolucdo n? 68/261 da Assembleia Geral das NagGes Unidas, de 29 de janeiro de 2014, que aprova e referenda os Principios
Fundamentais das Estatisticas Oficiais, documento desenvolvido e adotado pela Comissdo de Estatisticas das Nagdes Unidas em
1994, que expressa em seu principio sexto que “os dados individuais coletados pelos érgdos de estatistica para elaboracio de
estatisticas, sejam referentes a pessoas fisicas ou juridicas, devem ser estritamente confidenciais e utilizados exclusivamente
para fins estatisticos” (ONU, 2014);

b) Lei n2 5.534/1968, que estabelece no paragrafo tnico do artigo 12 que “as informagdes prestadas [para a execugdo do Plano
Nacional de Estatistica conforme Decreto-lei n? 161, de 13 de fevereiro de 1967, art. 22, § 29] terdo carater sigiloso, serdao
usadas exclusivamente para fins estatisticos, e ndo poder3o ser objeto de certiddo, nem, em hipdtese alguma, servirao de prova
em processo administrativo, fiscal ou judicial, excetuado, apenas, no que resultar de infragdo a dispositivos desta lei” (BRASIL,
1968);

c) Lei n2 5.878/1973, que estabelece no paragrafo 12 do artigo 22 que a atuagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) “se exercerd mediante a produgdo direta de informagdes e a coordenagdo e orientagdo e o desenvolvimento das atividades
técnicas dos sistemas estatistico e cartografico nacionais”; e em seu artigo 62 que “as informag6es necessarias ao Plano Geral de
Informacdes Estatisticas e Geograficas serdo prestadas obrigatoriamente pelas pessoas naturais e pelas pessoas juridicas de direito
publico e privado e utilizadas exclusivamente para os fins que se destinam, ndo podendo servir de instrumento para qualquer
procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salvo para efeito do cumprimento da presente lei” (BRASIL, 1973). E
importante destacar que, hd época, parte da coleta e tratamento de dados para a produgdo de estatisticas educacionais hoje sob
atribuicdo do Inep eram realizadas pelo IBGE;

d) Lei n212.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), em seu artigo 62, imputa aos 6rgdos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar, entre outras responsabilidades, a protegdo da informagdo sigilosa e da
informacao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso. Em seu artigo 23,
define como imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informagbes cuja
divulgagdo ou acesso irrestrito possam prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou dreas de interesse estratégico nacional. J& em seu artigo 31, determina
que “as informagdes pessoais [...] terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo maximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem”. O
mesmo artigo, ainda, desobriga o consentimento expresso da pessoa para o acesso as suas informagGes pessoais no caso de
“realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identificagdo da pessoa a que as informac6es se referirem” (grifo nosso). Na sequéncia, em seu artigo 32, tipifica conduta ilicita do
agente publico ou militar que “divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informagdo sigilosa
ou informacgdo pessoal”. Ha ainda no texto a responsabilizagdo direta de drgdos e entidades publicas “pelos danos causados em
decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizagdo indevida de informacgdes sigilosas ou pessoais, cabendo apuragdo de
responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso”. (BRASIL, 2011);

e) Decreto n? 7.724/2012, que regulamenta a Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que estreita o entendimento de
informacdo pessoal da lei, definindo-a como “informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel, relativa a
intimidade, vida privada, honra e imagem”; e também reafirma em seus artigos 55 e 57, as disposi¢des do inciso |l, do paragrafo 3°,
e do parégrafo 2°, do art. 31, daquela Lei (BRASIL, 2012);

f) O Cédigo de Boas Praticas das Estatisticas do IBGE que, entre outras finalidades, propGe-se a fomentar a discussdo sobre a
cultura de qualidade na producdo estatistica dos diversos drgdos do Sistema Estatistico Nacional (SEN), € em seu
principio quarto ratifica o0 compromisso internacional e o ordenamento legislativo nacional sobre a necessidade de se garantir a
protecio e a confidencialidade das informagdes individualizadas com as quais sdo produzidas as estatisticas oficiais (IBGE, 2008);

2/5
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g) A Portaria Inep n2 91/2017, que torna publico os principios fundamentais e boas préticas que orientam a producio e divulgacdo
das estatisticas educacionais oficiais produzidas pelo Instituto, em conformidade com (1) o compromisso internacional referendado
pela Assembleia das Nacdes Unidas, da qual o Brasil € membro fundador, participante e signatdrio; e com base no Cddigo de Boas
Préticas das Estatisticas do IBGE (2), ratifica a confidencialidade estatistica como principio a ser observado (INEP, 2017).

3.11. Ademais, cumpre destacar que o préprio Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, no Manual da Lei de Acesso 2
Informagdo para Estados e Municipios, parte do entendimento de que a informagdo pessoal ndo diz respeito ao interesse publico, apontando a
necessidade do érgdo ou entidade detentora de informagdo pessoal de restringir seu acesso, inclusive ao versar sobre a impossibilidade de
normativos infralegais produzirem normas que possibilitem qualquer abertura das informagdes pessoais pelas quais o Estado tem o dever de zelar.
(BRASIL, 2013)

3.12. Vale ressaltar que a realizagdo anual dos Censos Educacionais no seu formato atual, com entrega de resultados em tempo exiguo,
somente se tornou possivel a partir de esforgos coordenados entre entes federados auténomos, o que possibilitou a sistematizagdo das informacdes
constantes dos registros administrativos proprios, sem a necessidade de requerer informagdes diretamente dos individuos ou sua autorizacio para
acessar os respectivos registros escolares e administrativos. Impactos sobre os procedimentos adotados pela pesquisa representariam riscos ao seu
desenvolvimento, com prejuizo flagrante a colaboragdo dos participes em fornecer as informagdes requisitadas, baseada no compromisso de ndo
identificacdo dos titulares dos dados, distanciando os resultados da pesquisa da realidade que ela pretende alcancar e acarretando atrasos e até a
impossibilidade de conclusdo da prépria pesquisa.

3.13. Dessa forma, uma segunda sintese recupera que o uso da informagdo pessoal individualizada para qualquer finalidade diversa da
producdo de estatisticas, que tem por pressuposto a capacidade de informar sobre grupos e n3o individuos, coloca em risco a prépria pesquisa e a
capacidade do Inep em cumprir suas atribuicdes legais.

ACERCA DO COMPARTILHAMENTO DE DADOS IDENTIFICADOS DOS CENSOS EDUCACIONAIS

3.14. O Decreto n2 8.789/2016, de acordo com o seu artigo 12, define como objeto de compartilhamento as bases de dados oficiais e, no
artigo seguinte, apresenta as finalidades voltadas a eficiéncia administrativa para o ato estabelecido; portanto, volta-se ao dominio dos registros
administrativos (BRASIL, 2016a). O préprio Sistema de Administragdo dos Recursos de Techologia da Informacdo (SISP), articulado & época pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, hoje integrado & estrutura do Ministério da Economia, em consonancia com o Decreto n2
6.932/2009, define bases de dados oficiais como bases de dados de érgdos e entidades do Governo Federal que possuem informagoes
comprobatdrias de regularidade de situacdo de pessoas fisicas (SISP). Por sua vez, a Portaria n2 58, de 23 de dezembro de 2016, da Secretaria de
Tecnologia da Informagéo, do Ministério do Planejamento, ao estabelecer procedimentos complementares para o compartilhamento das bases de
dados oficiais, reafirma o escopo do referido ato administrativo (BRASIL, 2016b). Ainda, o Decreto n2 9.094/2017, ao dispor sobre a racionalizagdo de
exigéncias aos usudrios dos servicos ptiblicos e sobre troca de informag6es entre os 6rgdos publicos, nos termos do Decreto n2 8.789/2016, recupera
que o objetivo do compartilhamento de dados é a obtengdo de documentos comprobatoérios da regularidade da situacio de usudrios dos servigos
publicos, de atestados, de certidGes ou de outros documentos comprobatérios que constem em base de dados oficial da administragdo publica
federal (BRASIL, 2017).

3.15. Como se pode constatar, as informages pessoais guardadas pelo Inep em decorréncia da execugdo dos Censos Educacionais ndo sdo e
nem se prestam a comprovacdo de regularidade de relagdo do individuo com o sistema educacional, nem mesmo s3o objetos de certiddo.
Primeiramente, porque ndo estd facultada a identificacdo da pessoa a partir dos dados coletados pela pesquisa; segundo, porque nido podem
informar sobre qualquer situacéo ou condicdo fora da data de referéncia da pesquisa; ademais, a metodologia da pesquisa prevé: a harmonizacdo de
dados, para serem informados em categorias pré determinadas, deixando de representar ipsis litteris o fato administrativo como o é na realidade; o
tratamento de dados para cumprir os requisitos metodoldgicos e de qualidade da pesquisa para serem considerados vélidos; além de processos de
tratamento estatistico, podendo ter partes imputadas, suprimidas e, inclusive, desconsideradas. Logo, qualquer uso com finalidade distinta da
produgdo de estatisticas revelar-se-ia impréprio. E fundamental frisar que n3o ha consentimento dos titulares do dados para o tratamento de seus
dados nos Censos Educacionais, plblico majoritariamente formado por criangas e adolescentes, e que os informantes, controladores do registro
administrativo, responsaveis em primeira instancia pela protegdo desses dados, os informam ao Inep para os Censos Educacionais, baseados na
confianca de que o Inep cumprira as disposicdes legais sobre a matéria e os dados ndo serio utilizados para outra finalidade que n3o a producio
estatistica. Nem o Inep nem a Unido tém a atribuicdo legal de, nem é a pesquisa um instrumento orientado 3, organizagdo e execugio dos processos
administrativos da escola ou da rede de ensino pelo 6rgdo publico responsavel pela oferta educacional, antes porém, delas se beneficia. Portanto,
nao se pode confundir a pesquisa com um registro administrativo.

3.16. Ainda em relagdo ao Decreto 8.789/2016 e a Portaria n? 58, de 23 de dezembro de 2016, citados anteriormente, ha neste dltimo
instrumento, no inciso Il do paragrafo 12, do artigo 99, a previsdo de hipétese de suspensdo da permissdo de acesso a base de dados, quando
houver mudanga de finalidade na utilizagdo dos dados e informagdes, portanto situagdo jd descrita e evidenciada nos objetivos do oficio que abre
esse processo e solicita a disponibilizagdo para a construcdo de uma grande base de dados de estudantes que servird, entre outras finalidades, para
simplificar o processo de emissdo da carteira estudantil.

3.:17. Por fim, sobre o compartilhamento, divulgacdo, cessdo e acesso a dados pessoais de bases de dados de pesquisas estatisticas, soma-se
ao rol dos argumentos arrolados até aqui duas decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal (STF): a primeira da ministra Carmen Lucia, que
suspendeu decisdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF-3) que determinava a quebra do sigilo estatistico do IBGE, com base na verificagio
de que o ato questionado apresenta potencialidade lesiva a ordem ptiblica, por abalar a confianca das pessoas que prestam informagdes ao instituto
(STF, 2017); a segunda do ministro Luis Roberto Barroso que deferiu pedido liminar do Inep de suspender a determinagdo de entrega dos dados
identificados do Censo Educacional requisitados pelo Acérddo 2.609/2018 do TCU, sustentado tanto na conclusdo anterior da Ministra Carmem
Ldcia, quando na conclusdo de que a agdo apresentar risco a propria continuidade das atividades desempenhadas pelo Inep, com efetivo prejufzo ao
monitoramento das politicas publicas de educacdo (STF, 2018).

4, CONCLUSAO

4.1. Sem desconsiderar os avangos que o projeto de interoperabilidade das bases de dados oficiais do governo federal pode imprimir as
fungdes administrativas do Estado brasileiro, ratifica-se que o acesso requerido é incompativel com os diversos compromissos internacionais
assumidos pelo Pais e com a legislacdo nacional, e comprometeria significativamente a sustentacdo das pesquisas estatisticas do Inep. As estatisticas
educacionais sdo bens de interesse publico preponderante que possibilitam & sociedade: (1) conhecer as condigdes de oferta e de atendimento do
sistema educacional brasileiro; (2) acompanhar e avaliar politicas publicas e programas governamentais; e (3) geram para os gestores publicos,
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conhecimento objetivo da realidade nacional (diversa e plural) e das realidades locais, para subsidiar decisGes mais efetivas e eficientes na gestdo das
politicas e programas de educagdo e na alocacdo e distribui¢do de recursos ptiblicos. Ademais, é preciso considerar que a formagdo de um cadastro
nacional de estudantes, considerando toda a legislagdo acerca do tratamento de dados pessoais, inclusive a recente Lei 13.709/2018, precisa
considerar o direito dos titulares da informacgdo de participar ou ndo do cadastro, a informacdo clara e especifica da finalidade do cadastro, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades, além do consentimento do titular que deverd referir-se a
finalidades determinadas, sendo as autorizagdes genéricas para o tratamento de dados pessoais nulas.

4.2. Nesse sentido, a Diretoria de Estatisticas Educacionais reitera que as bases de dados identificadas dos Censos da Educag&o Basica e da
Educagdo Superior ndo podem ser disponibilizadas a terceiros, nem o seu uso pode divergir da finalidade que fundamentou a coleta da informagio
pessoal: o desenvolvimento de pesquisas e estudos para a producdo de estatisticas sobre o sistema educacional brasileiro. Tal entendimento técnico
ja fora exarado em despachos e notas técnicas desta Diretoria em solicitagdes de teor semelhante e advindas de outras organizagdes.
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INTERESSADOS: GABINETE DA PRESIDENCIA DO INEP

ASSUNTOS: CONSULTA SOBRE SOLICITACAO DE ACESSO AS BASES DE DADOS IDENTIFICADOS DO
CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR

EMENTA:

I - Disponibiliza¢do da base de dados identificados do Censo da Educagio Superior.

IT— Solicitagdo da Secretaria de Educagdo Superior do Ministério da Educagio.

[T — Sigilo de dados estatisticos. Utilizagdo de dados estatisticos exclusivamente para os fins para
os quais foram coletados.

IV — Entendimento da area técnica do Inep condizente com as disposicdes legais sobre a matéria.

I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de Parecer desta Procuradoria Federal junto ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep sobre solicitagdo da Secretaria de Educagio Superior do Ministério da
Educagdo — MEC para que esta autarquia disponibilize a base de dados identificada do Censo da Educagio Superior.

2. O Ministério informa, no OFICIO N° 83/2019/GAB/SESU/SESU-MEC (0362797), que tal
disponibilizagdo visa subsidiar a implementagdo da nova politica de Identidade Estudantil Digital, que tem por objetivo
simplificar o processo de emissdo da carteirinha estudantil, por meio de um modelo digital. Indica ainda que essa
iniciativa permitird a construgdo de uma grande base de dados de estudantes, com informagdes provenientes nio apenas
dos dados do Censo da Educagdo Superior, mas também dos dados administrativos de programas do Ministério da
Educacio.

3. Instada a se manifestar, a Diretoria de Estatisticas Educacionais - Deed do Inep emitiu a Nota Técnica n°
5/2019/CGCQTI/DEED (0363624), na qual defende que as bases de dados identificadas dos Censos da Educagio Bésica
¢ da Educagdio Superior ndo podem ser disponibilizadas a terceiros, nem o seu uso pode divergir da finalidade que
fundamentou a coleta da informagdo pessoal: o desenvolvimento de pesquisas e estudos para a producio de estatisticas
sobre o sistema educacional brasileiro.

4. O Gabinete da Presidéncia do Inep encaminhou os autos para analise da matéria sob o prisma do Decreto
n° 8.789, de 29 de junho de 2016, e demais normativos pertinentes.

5. Antes da analise propriamente dita, cumpre destacar que a presente apreciagdo se restringe aos aspectos
juridicos, ndo possuindo o escopo de analisar as questdes de natureza técnica e de mérito administrativos, que se
pressupdem em conformidade com o interesse e as necessidades da administragdo. Assim, as recomendagdes expedidas
por este 6rgdo de assessoramento juridico ndo sdo de observéncia obrigatoria nas matérias que envolvam a conveniéncia e
oportunidade, proprias da discricionariedade na atuagdo do administrador.
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II - ANALISE JURIDICA

6. Cumpre, inicialmente, tecer algumas consideragdes sobre a natureza da coleta de dados realizada pelo
Censo da Educagéo Superior e sobre o tratamento legal dado ao sigilo estatistico, sob os vieses da prote¢do da intimidade
dos informantes, dos limites para a utilizagdo dados coletados, e da protecdo da credibilidade das entidades responséveis
pela produgdo de estatisticas.

7. O Censo da Educagdo Superior, realizado anualmente pelo Inep, ¢ o instrumento de pesquisa mais
completo do Brasil sobre as institui¢des de educagdo superior - IES que ofertam cursos de graduagdo e sequencias de
formagdo especifica, além de seus alunos e docentes. Essa coleta tem como objetivo de oferecer 4 comunidade académica
e a sociedade em geral informagdes detalhadas sobre a situagdo e as grandes tendéncias do setor.

8. O Censo retine informagdes sobre as institui¢oes de ensino superior, seus cursos de graduagéo presencial
ou a distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscri¢des, matriculas, ingressantes e concluintes e informagdes sobre
docentes nas diferentes formas de organizac¢do académica e categoria administrativa.

9. Os dados sdo coletados a partir do preenchimento dos questiondrios, por parte das IES e por importagdo
de dados do Sistema e-MEC. As estatisticas educacionais produzidas oferecem aos usuarios informagdes sobre ingressos,
matriculas, concluintes, vagas, dados de financiamento estudantil, recursos de tecnologia assistiva disponiveis as pessoas
com deficiéncia, entre outros.

10. Como forma de aprimorar a qualidade das analises realizadas, o Censo traz as informacdes de alunos e
profissionais individualmente. Ou seja, permite que as politicas do setor e seus participantes sejam acompanhados de
maneira minuciosa. O Censo ainda subsidia o planejamento e a avaliagdo de politicas publicas, além de contribuir no
céalculo de indicadores de qualidade como o Calculo Preliminar de Curso - CPC e Indice Geral de Cursos - IGC.

11. A Deed explica que o Censo da Educagio Superior é uma pesquisa estatistica que coleta dados indiretos,
dos registros académicos ¢ administrativos, da IES, segundo questionario proprio, o qual muitas vezes requer dos
informantes processos de harmonizaggo e categorizagdo de informagdes, além de ndo colher das pessoas naturais a quem
os dados se referem (docentes e discentes) consentimento para o tratamento de dados pessoais. Sua fungdo € a produgéo
de estatisticas (dados quantitativos) sobre as IES, suas condi¢des de infraestrutura e locais de oferta de curso, os cursos
ofertados, os seus discentes e docentes vinculados, com base em uma data de referéncia da pesquisa.

12. O Inep comumente se depara com a discussdo sobre a solicitagdo de acesso aos dados do Censo por
outros 6rgdos publicos. Trata-se de matéria sensivel, por envolver a ponderacdo de principios € a harmonizagdo de normas
juridicas que disciplinam a questdo. Nesse sentido, os pontos de maior destaque sdo o acesso as informagdes pessoais € 0
sigilo das informagdes estatisticas.

13. O sigilo das informagGes estatisticas tem fundamento constitucional, especificamente no artigo 5°, incisos
XIV e XXXIII, da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° (...)
XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

(..)

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado;

14. A Lei de Acesso a Informagdo — LAI (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011), que regula o acesso a
informagdo previsto na Constituicdo Federal conceitua a informacgdo sigilosa como “aquela submetida
temporariamente a restricio de acesso publico em razio de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade
e do Estado” (Art. 4°, IIT). O mesmo contetido é reproduzido no inciso IV do art. 3° do Decreto n® 7.724, de 16 de maio
de 2012, que regulamenta a LAIL
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15. O art. 23 da LAI prevé que as informagdes que prejudicam ou causam risco a projetos de pesquisa sdo
consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, sigilosas:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou 4reas de interesse estratégico nacional;

()

16. A referida Lei estabelece ainda, no art. 31, que as informagdes pessoais terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgio,
a agentes publicos legalmente autorizados e & pessoa a que elas se referirem. O mesmo dispositivo desobriga o
consentimento expresso da pessoa para o acesso as suas informagdes pessoais no caso de realizagdo de estatisticas e
pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificaciio da pessoa a
que as informagdes se referirem. Além disso, o art. 32 tipifica como conduta ilicita do agente publico a divulgagio
ou permissio da divulgacdo ou acesso ou permissdo de acesso indevido a informagao sigilosa ou informagio pessoal.

17. A LAI garante, pois, o acesso a informagiio, mas preserva o sigilo de determinadas informacoes,
dentre as quais estdo inseridos os dados estatisticos.

18. Tal preceito € referendado também pelo Decreto n°® 6.425, de 4 de abril de 2008, que dispde sobre o censo
anual da educagdo. O art. 6° assegura o sigilo e a protegiio de dados pessoais apurados no censo da educaciio, vedada
a sua utilizagio para fins estranhos aos previstos na legislagio educacional aplicidvel. Esse Decreto materializa a
atribui¢do legal da Unido de coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacéo, conforme inciso V do art. 9° da
Lei 9.394, de 1996.

19. Tem-se, assim, que os dados pessoais coletados por ocasiio dos Censos Educacionais tém, conforme
a legislagéo especifica aplicavel, exclusivamente, a funcio de subsidiar os mecanismos de controle de qualidade da
pesquisa e resolver questdes de sumarizagio das estatisticas, nio tendo a fungiio de comprovar a regularidade de
situagdo de vinculo de pessoas fisicas com instituicio de ensino, uma vez que ndo se trata de um registro
administrativo. E importante observar que a pesquisa poderia ocorrer sem a coleta de dados pessoais, como ocorria
anteriormente ¢ como ocorre ainda em outros paises do mundo, entretanto com limita¢des da extensio da informacio
produzida e com prejuizo a qualidade da informacio. Portanto, nio se confunde com os registros administrativos,
para os quais o tratamento do dado pessoal é imanente, sendo que a comprovagio da condigio requisitada,
apropriadamente, deve ser feita pelos registros académicos e administrativos da prépria instituigio de ensino superior.

20. Oportuno também destacar que a legislagdo aplicavel ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE garante o carater sigiloso das informagdes estatisticas, conforme se depreende do art. 1° da Lei n° 5.534, de 14 de
novembro de 1968, que dispde sobre a obrigatoriedade de prestagdo de informagdes estatisticas solicitadas pelo IBGE:

Art. 1° Toda pessoa natural ou juridica de direito publico ou de direito privado que esteja sob a
jurisdic@o da lei brasileira ¢ obrigada a prestar as informagdes solicitadas pela Fundagio IBGE
para a execugdo do Plano Nacional de Estatistica (Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967,
art. 2°, § 2°).

Pardgrafo Unico. As informacdes prestadas terdo cardter sigiloso, serio usadas
exclusivamente para fins estatisticos, e nio poderio ser objeto de certidio, nem, em hipétese
alguma, servirio de prova em processo administrativo, fiscal ou judicial, excetuado, apenas,
no que resultar de infragdo a dispositivos desta lei. (grifos nossos)

21. A protegdo do sigilo dos informantes é também objeto de outras disposi¢des normativas:
Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967;

Art. 2° Ficam instituidos o Plano Nacional de Estatistica ¢ o Plano Nacional de Geografia e
Cartografia Terrestre, a serem formulados em conformidade com a legislagio de diretrizes e bases
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da espécie, e definidos por ato do Poder Executivo, compreendendo o conjunto de informagdes e
levantamentos necessarios ao conhecimento da realidade econdmica, social, cultural e fisica do
pais.

(..)

§ 2° As informacdes necessarias a execu¢fio do Plano Nacional de Estatistica serdo prestadas
obrigatoriamente pelas pessoas fisicas e juridicas, de direito piblico e privado, com uso
exclusivo para fins estatisticos, ndo podendo tais informacdes servir de instrumento para
qualquer procedimento fiscal ou legal contra os informantes, salvo quanto a esse ultimo,
para efeito de cumprimento da presente lei.

Lein® 5.878, de 11 de maio de 1973:

Art. 6° As informagdes necessarias ao Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geogréficas
serdo prestadas obrigatoriamente pelas pessoas naturais e pelas pessoas juridicas de direito
publico e privado ¢ utilizadas exclusivamente para os fins que se destinam, nio podendo
servir de instrumento para qualquer procedimento fiscal ou legal contra os informantes,
salvo para efeito do cumprimento da presente Lei. (grifos nossos)

22, Conforme se infere da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, a Unica hipotese legal para a
quebra do sigilo estatistico repousa na finalidade de apuragdo de infragdes a propria lei de sigilo. Assim, s6 se admite a
quebra do sigilo estatistico quando o interesse piiblico condutor for a prépria qualidade da informagio colhida
pela entidade para fins estatisticos.

23. Nio por acaso a Comissdo de Estatisticas das Nag¢oes Unidas adotou, em Sessdo Especial ocorrida em
abril de 1995, os “Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais” (The Fundamental Principles of Official
Statistics). O Principio nimero 6 estabelece o seguinte:

Dados individuais coletados por Orgdos de estatistica para produgdo de informagdes estatisticas,
sejam referentes & pessoa fisica ou juridica, devem ser estritamente confidenciais e usados
exclusivamente para fins estatisticos. (Individual data collected by statistical agencies for
statistical compilation, whether they refer to natural or legal persons, are to be strictly
confidential and used exclusively for statistical purposes).

24. Nio € dificil compreender a razdo subjacente a essas limitagoes. E que o dever de sigilo imposto a0 IBGE
e, por analogia, ao Inep, se presta justamente a gerar a necessaria confianga daqueles que prestam as informagdes, e,
consequentemente, a garantir a fidedignidade dos dados coletados.

25. Essa protegdo contribui para a veracidade das informagdes prestadas pelo cidaddo e, consequentemente,
para a elaboragio das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento nacional e a melhoria da qualidade de vida dos
brasileiros. Sem a garantia do sigilo estatistico, a qualidade, precisdo e veracidade dos dados a serem coletados ficara
comprometida, colocando em risco o proprio objetivo do Censo, que € a elaboragio de politicas ptblicas.

26. O Inep depende de maneira critica da confianga piblica para obter as informagdes de que necessita, a fim
de que possa prover o governo e a sociedade das estatisticas necessérias a informagdo, ao debate € a tomada de decisdes.
A integridade das estatisticas oficiais e a conflanga publica nessas estatisticas sdo fundamentais. Para que exista essa
confianga publica, ¢ essencial assegurar a integridade das instituigdes encarregadas de sua produgéo, como € o caso do
Inep. Uma das condiges essenciais para a manuten¢do da integridade e da fé publica de uma institui¢do produtora de
estatisticas como o Inep (e como todos os seus similares no mundo) é a rigida preservacdo do sigilo das informagdes
individuais ou identificadas que utiliza como parte de seu processo de produgdo de estatisticas.

27. Assim sendo, a posigdo reiterada da drea técnica Inep, amparada na legislagdo vigente e na pratica
comumente observada também na esfera internacional, nas recomendacdes do Instituto Internacional de Estatistica e na
sua experiéncia de décadas produzindo estatisticas, ¢ a de assegurar a privacidade das informacgdes individuais
identificadas, por se constituir como elemento essencial e fundamental para a continuacio de sua existéncia como
instituicio digna da fé publica, capaz de prestar servicos de qualidade, com imparcialidade, integridade e
qualidade.
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28. O prego a ser pago pela quebra de sigilo estatistico serd a inviabilizagdo do planejamento de politicas
publicas. O sigilo contribuiu para a veracidade das informagdes prestadas pelo cidaddo e, consequentemente, para a
elaboragdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento nacional e & melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

209. A matéria € regulamentada internamente pela Portaria Inep n°® 52, de 28 de janeiro de 2019, que disciplina
0 acesso as bases de dados protegidos no 4mbito da autarquia. Os arts. 5° e 6° estabelecem, com fundamento na legislagéo
pertinente, as bases de dados que serdo passiveis de compartilhamento, nos seguintes termos:

Art. 5° As bases de dados passiveis de disponibilizagdo sdo aquelas indicadas pelas Diretorias
produtoras ou 6rgdos responsaveis, ndo sendo permitido o acesso as bases de dados que
contenham dados preliminares, dados nio finais/oficiais, ou que estejam submetidas a outro
tipo restri¢do para a garantia de seguranga institucional.

Art. 6° O acesso as bases de dados protegidos somente poder4 ser realizado com a finalidade
da producio de estatisticas, estudos e pesquisas cientificas ou institucionais, garantindo
protocolos e procedimentos de prote¢do dos dados pessoais ou protegidos e, sempre que possivel,
a anonimizacdo desses dados. (grifos nossos).

30. A recente Portaria Inep n° 52, de 2019, estabelece ainda que o acesso do publico e 6rgios externos ao
Inep aos dados protegidos para fins da realizagdo de estudos e pesquisas cientificas de interesse publico devera se dar por
meio do Servigo de Acesso a Dados Protegidos — Sedap, mediante processo controlado e seguro, garantindo a protegio de
dados pessoais e protegidos.

31. Nio obstante a legislag@o referida no presente Parecer, 0 acesso as informagdes identificadas dos bancos
de dados estatisticos dos 6rgdos oficiais de produgdo de estatistica tem sido objeto de recorrentes demandas judiciais,
notadamente a partir de requisicdes dos 6rgéos de controle. Recentemente o Supremo Tribunal Federal foi instado a se
manifestar sobre a matéria, para dirimir discussdes entre 0 Ministério Publico Federal - MPF e o IBGE, e entre o Tribunal
de Contas da Unido — TCU e o Inep.

32. No primeiro caso, o MPF ajuizou agdo civil publica em face do IBGE ap6s negativa de fornecimento das
informagdes obtidas em recenseamento sobre a identificagdo de familias em que existiam criangas e adolescentes sem o
registro de nascimento (Processo n° 0005687-25.2012.4.03.6108). O caso teve origem em Bauru/SP, quando a imprensa
local divulgou, com base nos dados do IBGE, a existéncia de 45 criangas que ndo possuiam certiddo de nascimento na
area urbana do municipio, motivo pelo qual o Ministério Piiblico visava obter as informagdes necessarias para garantir os
direitos constitucionais de populagdo vulnerdvel.

33. O pedido foi julgado improcedente em primeira instdncia, salientando a douta sentenga que:

Acaso as pessoas recenseadas ndo contem mais com a garantia de que as informacdes dadas ao
IBGE serdo utilizadas apenas, para estudos estatisticos, certamente deixario de repassar ao
Instituto dados que possam trazer-lhes questionamentos pelas autoridades publicas. (...) ndo tendo
as familias confianga no sigilo de dados, as analises estatisticas deixardo de retratar o problema,
dificultando sobremaneira, a elaboragdo de estratégias publicas para seu enfrentamento.

34, Posteriormente, liminar da presidente do STF, Ministra Cdrmen Licia, suspendeu decisdo do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido que havia determinado a quebra do sigilo estatistico do IBGE. Na decisdo tomada na
Suspensdo de Liminar - SL 1103, ajuizada pela Procuradoria-Geral Federal, a Ministra verificou que o ato questionado
apresenta potencialidade lesiva a ordem publica, por abalar a confianca das pessoas que prestam as informacées
ao instituto “comprometendo a fidelidade e veracidade dos dados fornecidos e a prépria finalidade daquele
Instituto”.

335, No outro caso referido, o TCU requereu ao Inep acesso as bases de dados identificadas do Censo Escolar
da Educacdo Basica e do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, para subsidiar o “Levantamento dos Riscos de
Eficiéncia, Eficacia e Efetividade dos Programas de Inclusdo Produtiva”, de modo a analisar o programa Bolsa Familia
em relagdo ao acesso ao mercado formal de trabalho pelos jovens integrantes das familias beneficiarias, com idade em
torno de 18 anos. Segundo 0 TCU, o estudo utilizou técnicas econométricas avangadas de avaliagdo de impacto, a partir
dos dados do Cadastro Unico, Folha de Pagamentos do Bolsa Familia e Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS,
bases de dados disponiveis naauela Corte de Contas. Os resultados do estudo nermitiram concluir aue existe um efeito do
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programa sobre os jovens, de tal forma que, em média, os jovens que permanecem mais tempo no programa tendem a ter
maior acesso ao mercado formal de trabalho que os jovens que deixam o programa mais cedo. Todavia, a ultimagdo do
estudo necessitaria da obtenc¢do das bases de dados identificadas do Enem e do Censo da Educagdo Basica, ambas
disponiveis no Inep.

36. O Inep argumentou que as bases de dados produzidas pela autarquia, decorrentes dos seus certames
censitarios e avaliagdes, caracterizam-se como bases para fins estatisticos, merecendo, por conseguinte, a correspondente
protecdo juridico-constitucional. Apoés a recusa da autarquia para o fornecimento das informagdes na forma como foram
solicitadas, o TCU emitiu o Acorddo n® 2609/2018, no qual determinou o fornecimento das informagdes requeridas, sob
pena de aplicagdo de multa e afastamento tempordrio do gestor responsavel. A Corte de Contas inferiu que tem a
prerrogativa de obter os dados estatisticos identificados, ndo Ihe sendo oponivel o sigilo e protegdo do dado estatistico.

37. O Inep, representado pela Procuradoria-Geral Federal, ajuizou entdo Mandado de Seguranca perante o
Supremo Tribunal Federal, no qual requereu a protecdo constitucional do sigilo estatistico perante a determinagdo do
TCU. O Ministro Luis Roberto Barroso deferiu a liminar pleiteada, e determinou a suspensdo da entrega dos dados
estatisticos do Enem e do Censo Escolar da Educagdo Basica ao TCU, nos seguintes termos:

A Constituicdo, em seu art. 5°, incisos X, XIV e XXXIII, assegura a inviolabilidade da intimidade
e o sigilo de dados necessarios ao exercicio profissional e & seguranca da sociedade e do Estado.
A Lei de acesso a informagao (Lei n° 12.527/2011), de igual forma, impde aos 6rgéos e entidades
do Poder Publico o dever de “prote¢do da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal” (art. 6°,
IID). E fora de divida que os dados individualizados requisitados pelo TCU cuidam de informagéo
sobre a qual hd dever de sigilo, uma vez que se demanda o acesso a informagdo relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel (art. 4°, IV, da Lei n® 12.527/2011). A questdo
controvertida esta em saber se o dever de sigilo imposto ao INEP seria quebrado com a
transmissdo ao TCU dessas bases de dados individualizados do Censo Educacional e do ENEM.

E certo que o art. 71, IV, da Constituigio confiou a0 TCU a competéncia para a realizagdo de
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
nos oOrgdos e entidades da Administragdo. A atribuicdo dessa competéncia, por 6bvio, supde o
reconhecimento dos meios necessarios ao cumprimento desse encargo. Isso inclui a prerrogativa
de requerer aos responsaveis pelos orgdos e entidades as informagdes necessarias a instrugdo de
processos de auditoria e inspe¢do. No caso, no entanto, as informacdes que se quer acessar
foram prestadas para uma finalidade declarada no ato da coletados dados e sob a garantia
de sigilo do INEP quanto as informacdes pessoais.

Nesse aspecto, a transmissdo a outro 6rgio do Estado dessas informacgdes e para uma
finalidade diversa daquela inicialmente declarada subverte a autorizacio daqueles que
forneceram seus dados pessoais, em aparente violacio do dever de sigilo e da garantia de
inviolabilidade da intimidade. De igual modo, é plausivel a alegacio de que a franquia desses
dados quebra a confianga no o6rgio responsavel pela pesquisa por violacio do sigilo
estatistico. Ha, pois, risco a prépria continuidade das atividades desempenhadas pelo INEP,
com efetivo prejuizo ao monitoramento das politicas piiblicas de educacio. (...)

Destaque-se que o sigilo estatistico ndo tem carater absoluto. A divergéncia quanto a existéncia
desse dever, no entanto, deve ser examinada por Orgdo jurisdicional, diante das circunstancias
concretas do caso. Trata-se de matéria sujeita a reserva de jurisdicdo, ndo cabendo ao 6rgédo de
controle externo decidir sobre a caracterizagdo ou ndo de ofensa & garantia constitucional. (grifos
Nn0ss0s)

(STF - MS 16150/DF - 2018).

38. Além das manifesta¢des referidas do Supremo Tribunal Federal, a tese da protegdo juridica dos dados
estatisticos foi referendada, também, pelo Superior Tribunal de Justiga — STJ, em demanda ajuizada pelo Municipio de
Rio dos Cedros em face do IBGE:

3. Cinge-se a controvérsia em saber se o IBGE é obrigado a fornecer ao Municipio de Rio dos
Cedros/RS informagdes de cidaddos coletadas pela Fundagdo. Ou seja, busca-se verificar se ha
procedéncia ou nfio da pretensdo inserta em agdo cautelar de exibi¢do de documentos.3. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE ¢ uma Fundagdo Publica Federal criada pela
Lei 5.878/73, cujo objetivo bésico é assegurar informagdes e estudos de natureza estatistica,
geografica, cartografica ¢ demografica necessarios ao conhecimento da realidade fisica,
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econdmica e social do pais, visando especificamente ao planejamento econdmico e social e &
seguranca nacional (art. 20).

4. Para que seja possivel a essa Fundagdo o desempenho satisfatorio de sua missdo institucional,
em especial no que se refere as atribui¢des ligadas a produgdo estatistica nacional, a legislagio em
vigor € explicita ao determinar a obrigatoriedade de prestagdo, por qualquer pessoa fisica ou
Juridica, piblica ou privada, das informagdes solicitadas pelo IBGE.

5. Do mesmo modo que o IBGE tem a prerrogativa de obtengdo desses dados, preocupou-se o
legislador em proteger as informagdes fornecidas, estabelecendo, assim, o dever de sigilo sobre as
mesmas e impedindo que sejam utilizadas para outros fins que ndo os puramente estatisticos. Em
outras palavras, a propria lei imp6s ao IBGE ¢ aos seus agentes, de forma peremptoéria, o dever de
guardar sigilo sobre todo ¢ qualquer dado a que estes tenham acesso em decorréncia de suas
atividades de pesquisa.

6. O sigilo dos dados coletados pelo IBGE além de assegurado por Lei (Decreto-Lei 161/67, Lei
5.534/68 e Lei 5.878/73), presta-se justamente a gerar a necessaria confianga daqueles que
prestam as informagdes, bem como a garantia da fidedignidade dos dados coletados.

7. Dessa forma, o IBGE esti legalmente impedido de fornecer a quem quer que seja as
informagdes individualizadas que coleta, no desempenho de suas atribui¢des, para que
sirvam de prova em quaisquer outros procedimentos administrativos. E a utilizaciio de tais
informagdes, que nio seja com finalidades estatisticas, estard revestida de flagrante
ilegalidade. (grifo nosso).

(STJ —Recurso Especial n° 1.353.602 — RS. 2017)

39. Cumopre, ainda, analisar a aplicabilidade, aos bancos de dados estatisticos, do Decreto n° 8.789, de 29 de
junho de 2016, que dispde sobre o compartilhamento de bases de dados na administragio publica federal. O art. 1°
estabelece que os orgdos e as entidades da administragdo piiblica federal direta ¢ indireta e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido que forem detentoras ou responsaveis pela gestdo de bases de dados
oficiais disponibilizardo aos dérgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autirquica e fundacional
interessados o acesso aos dados sob a sua gestdo. O art. 7° do mesmo Decreto dispde ainda que os 6rgéos ou as entidades
que tiverem acesso a dados e informagdes compartilhados deverdo observar, em relagdo a esses dados e informacdes, as
normas e os procedimentos especificos que garantam sua seguranga, prote¢iio e confidencialidade.

40. Tem-se, assim, normativa que estabelece o compartilhamento de bases de dados entre os 6rgios ¢ as
entidades da administragdo publica federal direta e indireta e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, com a transferéncia do dever de sigilo sobre os dados protegidos.

41. O Decreto n° 9.094, de 17 de julho de 2017, por seu turno, dispde que os érgios e as entidades do Poder
Executivo federal que necessitarem de documentos comprobatoérios da regularidade da situagdo de usuérios dos servicos
publicos, de atestados, de certiddes ou de outros documentos comprobatérios que constem em base de dados oficial da
administragéo publica federal deverdo obté-los diretamente do drgdo ou da entidade responsavel pela base de dados, nos
termos do Decreto n° 8.789, de 2016, e ndo poderdo exigi-los dos usudrios dos servigos puiblicos.

42, Tem-se, assim, que as bases de dados a serem compartilhadas, de que tratam os Decretos n® 8.789, de
2016, e Decreto n® 9.094, de 2017, sdo aquelas destinadas a obtengdo de documentos comprobatérios da regularidade da
situagdo de usudrios dos servigos publicos, de atestados, de certiddes ou de outros documentos comprobatérios que
constem em bases de dados oficiais da administragdo ptiblica federal.

43, Ha uma diferenga, pois, entre as bases de dados administrativos, de que tratam os Decretos n°® 8.789, de
2016, e n® 9.094, de 2017, e as bases de dados estatisticos, que ¢ disciplinada por legislagdo especifica, e tem natureza
juridica diversa.

44, Entende-se, assim, que a afirmacdo de as informagdes pessoais guardadas pelo Inep em decorréncia da
execucdo dos Censos Educacionais ndo sdo e nem se prestam a comprovagdo de regularidade de relagio do individuo
com o sistema educacional, nem mesmo sdo objetos de certiddo, constante na Nota Técnica n® 5/2019/CGCQTI/DEED,
encontra respaldo na legislacdo pertinente, referida no presente Parecer.

45. No caso em andlise, ndo obstante o argumento de que o MEC pretende apenas uma conferéncia de dados,
0 que ndo incorreria, em tese, na quebra do sigilo estatistico, a drea técnica do Inep pontua, acertadamente, que tanto em
acordos internacionais quanto na legislagdo nacional a protegdo pressupde a ndo divulgacdo dos dados pessoais e 0 uso
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exclusivo para a finalidade para a qual foi coletado. Busca-se, assim, o uso do dado para outros fins que nio a
pesquisa estatistica, em desacordo com a legislagio de regéncia.

46. A SESu argumenta, ainda, que a obtengdo da concordéncia do informante para a utilizagéo desses dados
poderia vir a relativizar a quebra da prote¢do da informagdo pessoal. Na medida em que a autorizagdo do uso dos dados
pessoais se configure como um requisito para o acesso a politica piiblica tal consentimento deixa de ser, no entanto, livre.
Nio afastaria, assim, a legislagdo de prote¢do de dados pessoais. Isso sem mencionar que permaneceria o impeditivo do
uso dos dados obtidos para informagio estatistica para fins diversos, expressamente vedado pela legislacdo.

47. Para a implementagdo da politica publica pretendida pela administracdo mostra-se necessario, salvo
melhor juizo, que a organizacdo de uma base de dados administrativos propria com a finalidade de verificar a
regularidade dos cadastros de estudantes, na medida em que a legislagdo especifica ndo autoriza a utilizag@o das bases de
dados estatisticos do Censo da Educag@o Superior para tal finalidade.

III - CONCLUSAO

48. Diante do exposto, opina-se pela adequacdo juridica do entendimento exposto pela Diretoria de
Estatisticas Educacionais do Inep na Nota Técnica n® 5/2019/CGCQTI/DEED, sobre a prote¢do dos dados estatisticos do
Censo da Educacdo Superior, tendo em vista a protegdo da intimidade, a vedagio legal da utilizagdo de bases de dados
estatisticos para fins diversos dos quais foram coletados, e a importancia da confianca dos informantes nos 6rgdos oficiais

produtores de estatistica.
49. E o parecer. A consideragio superior.

Brasilia/DF, 2 de maio de 2019.

RODOLFO DE CARVALHO CABRAL
Procurador Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23036002634201911 e da chave de acesso 6eafff44

Documento assinado eletronicamente por RODOLFO DE CARVALHO CABRAL, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 257058868 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RODOLFO DE CARVALHO CABRAL. Data e Hora:
02-05-2019 15:17. Nmero de Série: 13344745. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA

NOTA TECNICA N2 14/2019/ASS. INSTITUCIONAL/GAB

PROCESSO N2 23036.004238/2019-11
1. ASSUNTO

1.1. Requer ao Ministro de Estado da Educacao informacbes acerca de
suposta tentativa de acesso, fora dos limites definidos em Lei, a dados sigilosos de
estudantes.

2. ANALISE

2.1. Trata a presente nota técnica de respostas do Gabinete da Presidéncia
do Inep a respeito dos questionamentos direcionados ao Senhor Ministro da
Educacao que tenham alguma relacdo com as atribuicdes deste Instituto.

2.2. No que tange a motivagao da demissao do Sr. EImer Vicenzi Coelho do
cargo de Presidente do INEP, informamos que a demissao foi a pedido do
servidor.

2.3. Em relacdo a cépia do Oficio n° 83/2019 do Gabinete da SESU-MEC,
informamos que o documento solicitado consta do processo n®
23036.002634/2019-11 e segue também anexo a este expediente (SEl n2
0397702).

2.4. A respeito da copia da Nota Técnica n® 05/2019/CGCQTI/DEED/Inep,
solicitada pelo Requerimento de Informacdo da bancada do PSOL, informamos
que referido o documento consta do processo n? 23036.002634/2019-11 e segue
também anexo a este expediente. (SEI n2 0397709).

2.5. O PARECER n. 00199/2019/RCC/PROC/PFINEP/PGF/AGU, solicitado pelo
Requerimento de Informacao da bancada do PSOL, consta do processo n2
23036.002634/2019-11 e segue também anexo a este expediente. (SEI
n2 0397713).

2.6. Sobre o questionamento a respeito da Consultoria Juridica do Inep,
confirmamos que a Procuradora Chefe continua no exercicio de suas atribuicées e
o Procurador que emitiu Parecer sobre o tema foi exonerado no dia 17/07/2019,
tendo em vista ter sido concedido pela AGU o afastamento do mesmo para a
realizacao de doutorado fora do Pais.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante as questdes direcionadas ao Senhor Ministro da Educacdo, sdo
essas as respostas que este Gabinete detém e que podem colaborar na
elaboracao do documento final.

LUCIANA PEREIRA FERNANDES
Chefe de (Rahinate Sithatitiita
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