REQUERIMENTO DE INFORMAQAO N© , DE 2019
(Do Sr. Hugo Leal)

Solicita ao Ministério da Economia, no ambito das
competéncias da Secretaria Especial de Desestatizacdo
Desinvestimento e Mercados e da Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patrimdnio da Unido,
informacdes sobre imdveis sob a sua gestdo e valores
arrecadados, sobre a desestruturacdo da Secretaria de
Coordenacédo e Governanga do Patriménio da Unido e
nomeac0Oes na citada Secretaria, bem como informagdes
sobre o cumprimento da legislacdo em vigor no que se
refere a gestdo dos bens imoveis da Uniéo.

Excelentissimo Senhor Ministro

Com fundamento no art. 50, §2° da Constituicdo Federal e na forma dos artigos
115 e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ouvida a Mesa, requeiro sejam
solicitadas ao Ministério da Economia, no &mbito das competéncias da Secretaria Especial de
Desestatizacdo Desinvestimento e Mercados e da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimdnio da Unido, informacdes sobre imdveis sob a sua gestdo, sobre a desestrutura¢do da
Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimbnio da Unido e nomeacGes na citada
Secretaria, bem como informacgfes sobre o cumprimento da legislagdo em vigor no que se
refere a gestdo dos bens imoveis da Unido, na forma abaixo:

Informacdes sobre imoOveis sob a gestdo da Secretaria de Coordenacdo e Governanga do
Patriménio da Unido

1. Quantos imoveis da Unido encontram-se cadastrados na Secretaria de
Coordenacdo e Governanga do Patrimdnio da Unido, considerando para este fim os diferentes
Sistemas em utilizacdo? As informacdes que constam dos seus cadastros sdo aquelas previstas
pela legislacdo em vigor e os respectivos preenchimento sdo confiaveis? Quais as rotinas que
o citado Orgdo tem implementado para garantir a confiabilidade dessas informacdes?

2. A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimbénio da Unido ja
cadastrou todos os ocupantes das faixas de terreno de marinha, de terrenos marginais e
respectivos acrescidos? Em caso negativo, qual o nimero estimado do de imoveis dominiais
que poderiam ser cadastrados, por estados da federacdo, levando-se em consideracdo estas
faixas demarcadas? Por que 0s ocupantes destas faixas demarcadas ndo ainda ndo foram
cadastrados?

3. Qual o percentual de areas de terreno de marinha e acrescidos e de terrenos
marginais e acrescidos, de titularidade da Uniéo, que a ex-Secretaria do Patriménio da Unido,
atual Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido ja demarcou e falta
demarcar, em conformidade com a legislagdo em vigor, em todo o territério nacional e no
territério do Estado do Rio de Janeiro? Quais as estimativas representadas, pelos percentuais
informados, em termos de metros quadrados? Qual a previsao para a demarcacgédo dos terrenos
de marinha e acrescidos situados no fundo da Baia da Guanabara?
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4. Qual o valor dos recursos orcamentarios previstos e aplicados, bem como as
metas de execucgdo previstas e cumpridas, para a realizacdo de atividades de demarcacdo de
areas de terrenos de marinha e acrescidos e de terrenos marginais e acrescidos em 2017 e em
2018, em todo o territorio nacional e no territorio do Estado do Rio de Janeiro? Quais 0s
valores e metas previstos para os anos de 2019, em todo o territorio nacional e no territorio do
Estado do Rio de Janeiro? O que a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patriménio da
Unido atualmente esta fazendo para concluir a demarcacdo dos terrenos de marinha e
acrescidos e a demarcacdo dos terrenos marginais e acrescidos, de titularidade da Unido?

5. Entre os imdveis cadastrados na Secretaria do Patrimonio da Unido estdo
espacos fisicos em aguas publicas cedidos, arrendados ou sob qualquer forma de utilizacdo
privativa por terceiros, com fundamento no § 2° do art.18 da Lei n° 9.636/1998 e/ou na
Portaria SPU n° 404, de 28/12/12 (que revogou a Portaria n® 24, de 26/01/11 e foi alterada
pelas Portarias SPU n° 7.145/2018, n° 7.178/2018 e n° 11.190/2018)? Em caso negativo, por
que razdo nao ha o cadastramento e controle desses bens? Em caso positivo, qual a
quantidade, metragem quadrada e valor da receita representados pela utilizacdo desses
imoveis?

6. Qual o nimero de autoriza¢@es concedidas nos termos do disposto no art. 4° da
Lei n® 13.139/2015 e o valor representado por estas?

7. Qual o valor da arrecadacdo da Unido com a cobranca de foros, taxas de
ocupacdo, autorizagdes, alugueis, arrendamentos, laudémios, alienacGes de dominio util, de
dominio direto (remissGes de aforamento) e de dominio pleno, e quaisquer outras receitas
relativas a utilizacdo, oneracdo ou alienacao de imdveis da Unido em 2017 e em 2018? Qual o
valor da arrecadacdo apurado em 2019 até a data em que foi respondida esta pergunta?

8. Qual o percentual de inadimpléncia atual e de uma série histérica de 5(cinco)
anos (iniciando-se em 2014) dos imdveis dominiais cadastrados, por regime de utilizacdo, por
estado da federacao?

9. Quantos imdveis da Unido e qual a metragem quadrada representada pelos
mesmos foram transferidos aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios para fins de
implantacdo de politicas de regularizacdo fundiaria ou constru¢cdo de moradias populares?
Quantos imoveis e qual a metragem quadrada representada pelos mesmos foram cedidos,
doados ou entregues para utilizacdo gratuita em seus servi¢os por 6rgaos ou entidades da
administracdo publica ou de outros Poderes?

Informac6es sobre a desestruturacdo da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimonio da Unido e nomeacdes na citada Secretaria

10. Qual o valor dos recursos orcamentarios previstos e aplicados no ambito da
gestdio do patriménio da Unido realizada pelo Orgdo Gestor em 2017 e em 2018 e o valor
previsto e ja aplicado para o ano de 2019? Para quais atividades esses recursos foram
previstos, aplicados ou estdo destinados?

11. A Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patrimoénio da Unido néo dispde
de quadro proprio de servidores para o0 exercicio das respectivas a atribuicfes legais, que
constituem atividades especializadas e segundo informacOes recebidas os servidores que
trabalham no 6rgdo em sua maioria ndo possuem a formacdo ou o treinamento adequados.
Além disso, muitos servidores, desestimulados por decisdes tomadas em Governos anteriores
e pelo atual Governo, que prejudicaram 0s servi¢os prestados no dmbito da Secretaria de
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Coordenacéo e Governanca do Patrimonio da Uniéo, estdo se aposentando. Que providéncias
que a Secretaria de Coordenacao e Governanca do Patriménio da Unido pretende adotar para
superar os problemas mencionados e qual o seu posicionamento diante da sugestdo de criacdo
de plano de carreira proprio, em razdo das especificidades das atribuices do Orgéo, com o
respectivo preenchimento com concursos publicos?

12. Apesar dos problemas mencionados na pergunta anterior, o atual Governo
reduziu drasticamente a estrutura da Secretaria de Coordenagéo e Governanga do Patrimonio
da Unido. Por que a estrutura da citada Secretaria foi reduzida e quais foram os estudos
prévios e critérios utilizados para esse fim? O que o atual Governo pretende fazer em relacdo
a este assunto, ja que tivemos conhecimento que ja foi demonstrado pelo conjunto dos
servidores que trabalham na citada Secretaria que foi cometido um grave erro, com efeitos
extremamente prejudiciais a prestacao dos servigos?

13. Chegou ao nosso Conhecimento que as pessoas nomeadas pelo atual Governo
para 0s cargos de Secretario de Coordenacdo e Governanca do Patrimbnio da Unido, de
Secretario Adjunto da citada Secretaria e de Superintendente do Patriménio da Unido no
Estado do Rio de Janeiro, entre outros, ndo preenchem todos os requisitos estabelecidos no
Decreto n® 9.727, de 15/03/2019. Isto porque, segundo consta, ndo demonstraram o
conhecimento ou a experiéncia necessaria para o exercicio dos respectivos cargos.

14, Qual o curriculo dos profissionais nomeados para os referidos cargos e quem
atestou o preenchimento pelos candidatos dos requisitos estabelecidos no referido Decreto,
sobretudo aqueles dos arts. 4° e 5°? Na medida em que temos conhecimento que entre as
varias indicacdes para o exercicio de cargos em comissdo na citada Secretaria existiam
profissionais com curriculos mais adequados ao exercicio dos cargos técnicos mencionados,
que preenchem todos os requisitos exigidos pelo Decreto n°® 9.727/2019, por que ndo foi
realizado o processo seletivo previsto no art.6° do citado Decreto?

Informacdes sobre o cumprimento da legislacdo em vigor no que se refere a gestdo dos bens
imoveis da Unido

15. Qual o posicionamento da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimdnio da Unido em relacdo as questdes suscitadas nas IndicacBes Legislativas de autoria
deste Deputado, de n° 28/2019 e de n°® 29/2019, que ndo foram respondidas? Quais as
providéncias que pretende adotar para corrigir as irregularidades identificadas na Indicacéo
Legislativa de n® 28/2019 e cumprir o que determina a Lei?

16. Quais as justificativas para o descumprimento pela Secretaria do Patriménio da
Unido, atual Secretaria de Coordenacéo e Governanca do Patriménio da Unido, do disposto no
Decreto Lei n° 4.657, de 04/09/1942, com as modificagcOes introduzidas pela Lei n° 13.655, de
25/04/2018, e no Decreto n° 9.830, de 10/06/2019, bem como do disposto na Lei n° 9.784, de
29/01/1999, consubstanciado por decisGes tomadas sem respeitar os principios do
contraditério e da ampla defesa e na omissdo diante de dezenas de recursos protocolados nos
processos administrativos pertinentes, envolvendo a revisdo de valores cobrados a titulo de
taxa de ocupacdo ou de foro, efetivadas pela SPU/RJ em cumprimento da legislacdo em
vigor?

17. Quantos contratos de aforamento gratuito foram celebrados pela SPU/RJ em
2017, 2018 e em 2019? Por que razdo a SPU/RJ e o Orgdo Central ndo dao o efetivo

Apresentacdo: 06/08/2019 18:44

RICn.942/2019



cumprimento do disposto no § 2° do art.105 e no Paragrafo unico do art.122 do Decreto-Lei n°
9.760/1946?

18. Quais as providéncias tomadas para a regulamentacéo e aplicacdo do disposto
no art.22 da Lei n° 13.240/215?

19. Quantas propostas de interesse na aquisicdo de imdveis da Unido foram
protocoladas com fundamento no disposto no art.8° - A da Lei n® 13.240/2015 e quais as
providéncia adotadas pela Secretaria de Coordenagéo e Governanga do Patrimonio da Unido
para 0 atendimento aos pedidos formulados? Quantas Portarias foram publicadas em
atendimento ao disposto no art.8° da Lei n® 13.240/2015?

JUSTIFICACAO

O patrimdnio publico imobiliario de qualquer Unidade da Federacdo constitui
recurso material e estratégico fundamental para a implementacdo de politicas publicas e uma
das fontes de recursos ainda disponiveis para a geracao de receitas extraordinarias.

Mas esta fonte de recursos € limitada e jamais pode ser confundida com
recursos de origem tributaria. E mesmo no caso da Unido, ndo ha, nem de perto, o nimero de
imoveis que tem sido noticiado, disponiveis para a alienacdo (isto sem falar no momento
econdmico em que hé excesso de oferta no mercado). H& experiéncias do passado, tais como
aquela que ocorreu com o Ministro Malan por exemplo, em que este foi literalmente enganado
por essa verdadeira fantasia de que iria vender imoveis da Unido e arrecadar bilhdes.

Além disso, o regime juridico (normas e principios aplicaveis) de direito
publico dos bens imoveis publicos, que consiste no regime da lei, é diferente do regime
juridico de direito privado dos imdveis particulares, que consiste no regime da vontade, nao
podendo a gestdo dos imoveis publicos ser confundida com a gestdo de uma imobiliéria. Esta
€ uma das razdes para que os principais gestores dos bens imdveis publicos e respectivas
equipes tenham conhecimentos especializados e experiéncia na area.

No caso da Unido e dos Estados e Distrito Federal, aos quais sdo atribuidas
pela Constituicdo Federal, nos arts. 20 e 26, respectivamente, a titularidade de varios dos
denominados bens imdveis publicos em espécie, esta diferenciacdo do regime juridico ganha
ainda mais destaque e os bens, em sua maioria inalienaveis, passam a ser considerados
recursos fundamentais para a gestao territorial.

A melhoria da gestdo desse patriménio depende de varias iniciativas. A ma
gestdo desse patrimdnio, por outro lado, além de gerar desperdicio e prejuizos, cria problemas
para as Cidades, 0 meio ambiente e na area de seguranca publica, provocados pela ocupacéao
irregular e desordenada e/ou controle por parte de criminosos dos ‘“‘espacos vazios” ou
irregularmente e desordenadamente ocupados.

Desde o inicio de nosso primeiro mandato, em 2007, temos apresentado
dezenas de Requerimentos de Informacéo, Indicacbes legislativas, Projetos de Lei ou
Emendas Aditivas, entre outras iniciativas parlamentares, tendo por principal objetivo a
melhoria da gestdo dos bens imdveis da Unido e o cumprimento pelo Orgdo Gestor da
legislacdo que dispbe sobre a gestdo dos bens imoveis da Unido e dos principios que regem a
gestéo desses bens.
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Algumas dessas iniciativas foram bem sucedidas, sobretudo em termos de
alteracdo legislativa. Porém, em sua maioria, sobretudo no que diz respeito a matérias de
competéncia do Poder Executivo, nossas observacgdes e sugestdes tém sido ignoradas e os
problemas relacionados a gestdo na Secretaria do Patriménio da Uni&o, Orgdo anteriormente
vinculado ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, vém se agravado, provocando
0 acumulo de demandas da Administracdo Pablica e de reclamacgdes em geral.

No atual Governo, com a extin¢gdo do citado Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, nos termos do disposto na Lei Federal n° 13.844, de 18/06/2019
(oriunda da conversdo da MP n° 870, de 01/01/2019), a Secretaria do Patrimdnio da Uni&o foi
vinculada ao Ministério da Economia; de certo modo teve o seu status rebaixado, pois foi
subordinada a Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados; teve a sua
denominacdo alterada para Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido,
na forma prevista no Decreto Federal n°® 9.745, de 08/04/2019; e finalmente teve a sua
estrutura drasticamente reduzida conforme Anexo Il do Decreto n® 9.679, de02/01/2019,
posteriormente revogado pelo Decreto n° 9.745, de 08/04/2019, que lamentavelmente néo lhe
devolveu a estrutura suprimida.

Para termos uma idéia da importancia do citado Org&o, que constitui o Orgéo
Gestor dos bens imdveis da Unido, tem sede em Brasilia, mas esta representado por meio de
Superintendéncias Regionais nos 27 Estados da Federacdo, as suas principais atribuicdes
estdo definidas no art. 102 do Decreto Federal n° 9.745, de 08/04/2019, abaixo transcrito:

“Art. 102. A Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Uni&o
compete:

| - administrar o patrimdnio imobiliario da Unido e zelar por sua conservagao;

Il - adotar as providéncias necessarias a regularidade dominial dos bens da Uniao;

Il - lavrar, com forca de escritura publica, os contratos de aquisicdo, alienacdo, locacéo,
arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a imoveis da Unido e

providenciar os registros e as averbac@es junto aos cartérios competentes;

IV - promover o controle, a fiscalizacdo e a manutencdo dos imoveis da Unido utilizados
em servico publico;

V - proceder as medidas necessarias a incorporacdo de bens imoveis ao patriménio da
Uni&o;

VI - formular, propor, acompanhar e avaliar a Politica Nacional de Gestdo do
Patrim6nio da Unido e os instrumentos necessarios a sua implementacao;

VIl - formular e propor a politica de gestdo do patriménio das autarquias e das
fundagdes publicas federais; e

VIII - integrar a Politica Nacional de Gestdo do Patrimdnio da Unido com as politicas
publicas destinadas para o desenvolvimento sustentavel.”
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Tais atribui¢des encontram-se ainda previstas ou detalhadas em varias leis,
decretos, portarias, orientacfes normativas e instru¢ées normativas. Para termos uma idéia da
importancia estratégica do patriménio administrado pela Secretaria do Patriménio da Uni&o,
basta conferir a relacdo de bens cuja titularidade ¢ atribuida a Uni&o no art.20 da Constituicéo
Federal:

“Art. 20 - Sao bens da Unido:
| - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construgbes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental,
definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorios estrangeiros ou deles provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.”

Entre esses bens, considerando a dimenséo continental do territdrio brasileiro, a
extensdo do seu litoral e a localizacdo estratégica, tém especial destaque os terrenos de
marinha e respectivos acrescidos, demarcados por meio da LLTM — Linha Limite de Terrenos
de Marinha e da LPM — Linha de Preamar Médio, conceituados pelo disposto no art. 13 do
Decreto n° 24.643, de 10.07.34, que aprovou o Codigo de Aguas, e nos arts. 2° e 3° do
Decreto-Lei n® 9760, de 05.09.46, bem como os terrenos marginais e acrescidos, demarcados
por meio da LLTM — Linha Limite de Terrenos Marginais e da LMEO — Linha Média das
Enchentes Ordinarias, conceituados nos art. 4° da Lei 9.760, de 05.09.1946, combinado com o
art.16, 81° do Decreto n° 24.643, de 10.07.34, na forma abaixo:

Terrenos da marinha e acrescidos
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“Art. 13. Constituem terrenos de marinha todos os que, banhados pelas 4guas do mar ou
dos rios navegaveis, vdo até 33m para a parte da terra, contados desde o ponto que chega
a preamar média.

Este ponto refere-se ao estado do lugar no tempo da execucéo do art. 51, § 14, da Lei de
15 de novembro de 1831~

“Art. 2°. Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢édo da linha do preamar médio de
1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faca sentir a influéncia das
marés.

Paragrafo Unico — Para os efeitos deste artigo, a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos do nivel das aguas, que
ocorra em qualquer época do ano”.

Art. 3° S&o terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, naturalmente ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de
marinha”.

Terrenos marginais e acrescidos

“Art. 4° — S8o terrenos marginais os que banhados pelas correntes navegaveis, fora do
alcance das marés, vao até a distancia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente
para a parte da terra, contados desde a linha média das enchentes ordinarias.”

“Art. 16 — Constituem “aluvido” os acréscimos que sucessiva € imperceptivelmente se
formarem para a parte do mar e das correntes, aquém do ponto a que chega a preamar
média, ou do ponto médio das enchentes ordinarias, bem como a parte do alveo que se
descobrir pelo afastamento das aguas.

§ 1° — Os acréscimos que por aluvido, ou artificialmente, se produzirem nas aguas
publicas ou dominicais, sdo publicos dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso
comum, ou se por algum titulo legitimo ndo forem do dominio particular.

L]

No inicio da década, a entdo Secretaria do Patriménio da Unido, passou a
dedicar mais atencdo aos espacos fisicos em aguas publicas, que por forca da aplicacdo do
disposto no § 2° do art. 18 da Lei n® 9.636, de 15/05/98, passou a ser objeto de cessdes de uso,
no que diz respeito aqueles espagos situados no mar territorial, até o limite de 12 milhas
contadas a partir da costa, notadamente ap0s a edicdo da Portaria SPU n° 24, de 26/01/11,
revogada pela Portaria SPU n° 404, de 28/12/12. Registra-se, por oportuno, em relacéo a essa
categoria de bens, que séo de interesse fundamental para a instalacéo de estruturas nduticas de
interesse publico ou social, de interesse econdémico ou particular e de interesse misto, ou para
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a regularizacdo da instalacdo de milhares de estruturas ja existentes no litoral brasileiro e ao
longo de nossos rios, lagos e lagoas navegaveis.

A essa legislacdo foi acrescida a previsao, nos termos do disposto no art.4° da
Lei n° 13.139/2015, de autorizacdo pela entdo Secretaria do Patrimdénio da Unido, “da
utilizacdo onerosa ou gratuita do espago subaquético da plataforma continental ou do mar
territorial para passagem de dutos de petrdleo e gas natural ou cabos, bem como o uso das
areas da Unido necessérias e suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final,
sem prejuizo, quando subterrdneos, da destinacdo da superficie, desde que 0s usos
concomitantes sejam compativeis.”

E entre esses bens anteriormente citados ou relacionados (exceto pela
referéncia no inciso I do art.20 da CF aos bens “que atualmente lhe pertencem”), classificados
pela doutrina como bens publicos em espécie, ndo estdo incluidos milhares de imoveis que ja
foram incorporados ao patriménio da Unido e que encontram-se destinados ao uso comum do
povo (tais como estradas, ruas, pracas e parques), ao uso especial (tais como edificios ou
terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial
ou municipal) ou ao uso dominical (que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal ou real, de cada uma dessas entidades).

A falta de investimentos na demarcacdo dos terrenos marginais e dos terrenos
de marinha, da qual resulta inclusive a identificacdo dos respectivos acrescidos e ocupantes,
bem como a falta de controle das estruturas construidas nos espacos fisicos de aguas publicas,
além de trazer prejuizos a Unido, traz problemas de varias naturezas envolvendo a ocupagdo e
as construcdes irregulares e prejuizos ao meio ambiente.

No que diz respeito aos terrenos de marinha, terrenos marginais e respectivos
acrescidos, devido a sua importancia, foi inclusive aprovado o prazo para conclusdao dos
trabalhos de suas identificagfes — 31/12/2025 — conforme disposto no art.12-C do Decreto-Lei
n°® 9.760, de 05/09/1946. Ou seja, antes do final do mandato do préximo Presidente da
Republica, merecendo registro que os procedimentos demarcatorios deverdo cumprir todas as
exigéncias legais. O problema é que ndo basta demarcar. E preciso também identificar,
cadastrar 0s respectivos ocupantes e adotar as providéncias previstas em lei para as cobrangas
ou desocupacdes que forem necessarias. Entdo ha muito trabalho para ser feito em muito
pouco tempo.
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Antes de haver um interesse maior sobre os espacos fisicos em &guas publicas,
ja estimava-se que a Secretaria do Patriménio da Unido seria responsavel pela administracao
de mais de trés milhdes de imoveis, cadastrados ou ndo. Para a administracdo desses milhdes
de imdveis, a juizo deste Parlamentar, a Secretaria do Patrimdnio da Unido conta com
estrutura insuficiente, em termos de recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros.
E apesar de estar sempre buscando normatizar os procedimentos internos, por meio de
portarias, instru¢des normativas, orientacdes normativas etc., 0 que demonstra a tentativa de
construcdo e manutencdo de um modelo de gestdo proprio e atualizado, é de nosso
conhecimento que os Sistemas (softwares) utilizados pela Secretaria do Patrimonio da Unido,
a exemplo do SIAPA ( Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial), SPIUnet (Sistema
de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido), CIF (Sistema de Cadastro de
Imoveis Funcionais) e SARP (Sistema de Arrecadacdo de Receitas Patrimoniais, herdado da
extinta RFFSA), continuam a ndo atender as necessidades do Orgdo. Isto porque s&o
incompativeis entre si, ndo permitem a exclusdo ou inclusdo de todos os dados relativos a
procedimentos previstos na legislacdo em vigor e ndo foram elaborados em conformidade
com o modelo de gest&o adotado pelo Orgao.

Diante dos problemas que o Orgdo Gestor dos bens imdveis da Unifo ja
enfrentava nos Governos passados, ndo dispondo de recursos ou estrutura nem mesmo para
promover a demarcagdo dos terrenos de marinha, dos terrenos marginais e respectivos
acrescidos, a identificacdo e a fiscalizacdo da utilizacdo dos seus bens em geral, a juizo do
Deputado Federal que subscreve o presente Requerimento, a entdo Secretaria do Patrimonio
da Unido e as atividades de gestdo e controle de imoveis da Unido ja ndo vinham recebendo
do Governo Federal a atencdo que merecem.

No atual Governo, diante dos atos praticados que chegaram ao nosso
conhecimento, a situagdo da antiga Secretaria do Patriménio da Unido, atual Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patriménio da Unido, piorou sensivelmente, apos ter a sua
estrutura drasticamente reduzida conforme Anexo Il do Decreto n° 9.679, de02/01/2019,
posteriormente revogado pelo Decreto n® 9.745, de 08/04/2019, que lamentavelmente néo lhe
devolveu a estrutura suprimida, a0 mesmo tempo em que os principais dirigentes do Orgao,
em Brasilia, no Estado do Rio de Janeiro e em outros Estados, foram escolhidos entre pessoas
que ndo tém a formacdo, o conhecimento e a experiéncia necessarios ao exercicio dos cargos
para 0os quais foram nomeados, descumprindo inclusive o Decreto n°® 9.727, de 15/03/2019,
que “Dispde sobre os critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem
observados para a ocupacdo dos cargos em comissdao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS e das Fung¢des Comissionadas do Poder Executivo — FCPE”.

Todos estes fatos precisam ser melhor esclarecidos e a realidade alterada, sob
pena de continuar a haver prejuizos em relacdo a execucédo de diversas politicas publicas que
dependem da identificacdo, utilizacdo ou da preservacdo de imdveis da Unido para 0s seus
respectivos sucessos, entre as quais podemos citar nesta oportunidade as politicas de protecéo
ao meio ambiente, as politicas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria (incentivadas nos
ultimos anos por varias alteracdes legislativas) e as politicas de fomento ao desenvolvimento
econbmico em geral, que poderiam estar se beneficiando de um nimero muito maior de
imoveis da Unido em seus Programas e Projetos, que para tanto precisam ser identificados,
demarcados, regularizados e muitas vezes transferidos.
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Para o enfrentamento dos seus problemas e a reducdo da insatisfagdo da
sociedade, ndo basta a aprovacdo de novas leis, tais como a Lei n° 11.481, de 31/05/2007
(Conversdo da MPV n° 335/2006); a Lei n® 12.058, de 13/10/2009 (Conversdo da MPV n°
462/2009); a Lei n°® 11.952, de 25/06/2009 (conversao da MPV n° 458/2009); a Lei n°® 11.977,
de 07/07/2009 (Conversdao da MPV n° 459/2009); a Lei n® 12.348, de 15/12/2010 (converséo
da MPV n° 496/2010); a Lei n° 13.139, de 26/06/2015; a Lei n° 13.240, de 30/12/2015
(Conversdo da MPV n° 691/2015); a Lei n°® 13.465, de 11/07/2017 (Conversdo da MPV n°
759/2016); e a Lei n° 13.813, de 09/04/2019 (Conversdo da MPV n° 852/2018), que
introduziram na legislacdo algumas modificagcdes positivas no sentido do atendimento de
reivindicacdes de cidaddos e sugestdes de técnicos que atuam na area. Faz-se necessario
cumpri-las!!!

E o caso das discussdes envolvendo, por exemplo:

1 - as Indicagdes Legislativas de autoria deste Deputado, de n°® 28/2019 (“Sugere ao Exmo.
Senhor Ministro da Economia e ao Exmo. Senhor Advogado Geral da Unido, a adogdo de
providéncias no ambito da Secretaria do Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido,
para fins de cumprimento da legislacdo em vigor e dos principios que regem a atividade
administrativa, no que diz respeito ao langcamento e a revisdo dos valores cobrados a titulo de
taxas de ocupacdo e de foro, com fundamento nos valores venais dos terrenos extraidos das
plantas de valores dos Municipios ou nos valores das terras nuas extraidos das Planilhas
Referenciais de Precos do INCRA”), e de n° 29/2019 (Sugere ao Exmo. Senhor Ministro da
Economia e ao Exmo. Senhor Advogado Geral da Uniéo, a adog&o de providéncias no ambito
da Secretaria do Coordenacdo e Governanga do Patrimbnio da Unido, para suspensdo das
cobrancas envolvendo terrenos de marinha e acrescidos demarcados com fundamento no
denominado procedimento demarcatério de 2001, até o transito em julgado da Acédo Civil
Publica que menciona e realizagdo de entendimentos com o Ministério Publico Federal), que
ndo foram respondidas;

2 — 0 disposto no Decreto Lei n® 4.657, de 04/09/1942, com as modificac¢Ges introduzidas pela
Lei n® 13.655, de 25/04/2018, e no Decreto n° 9.830, de 10/06/2019, bem como do disposto na
Lei n® 9.784, de 29/01/1999, que estdo sendo descumpridos pela Secretaria do Patriménio da
Unido, atual Secretaria de Coordenacdo e Governanca do Patrimdnio da Unido, no que diz
respeito a varias decisfes tomadas sem qualquer respeito aos principios do contraditério e da
ampla defesa e a omissdo diante de dezenas de recursos protocolados nos processos
administrativos pertinentes em relacdo a essas decisoes, a exemplo dos casos envolvendo as
questdes suscitadas na Indicacdo Legislativa n® 28/2019;

3 - o efetivo cumprimento do disposto no § 2° do art.105 e no Paragrafo tnico do art.122 do
Decreto-Lei n° 9.760/1946, diante da morosidade que continua sendo a regra na tramitacao,
no ambito da Secretaria do Patrimdnio da Unido, atual Secretaria de Coordenacdo e
Governanca do Patriménio da Unido, dos processos com pedido de aforamento gratuito, com
vantagens “aparentes” para a Unido (continua a receber 2% de taxa de ocupacao ao invés de
0,6 % de foro) a e prejuizos para os requerentes (além de pagar mais pela utilizacdo do bem,
continua com uma utilizacdo em carater precario, que prejudica investimentos) que
preenchem os requisitos estabelecidos em lei;
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4 — o efetivo cumprimento do disposto no art.22 da Lei n® 13.240/215, diante da falta de
atencdo que a Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Rio de Janeiro deu para convite
expresso deste Parlamentar para participacdo de Audiéncia Publica realizada no Municipio de
Teresopolis, mediante a indicacédo e presenca de um representante, que foi convocada para da
regularizacdo fundiaria no imével de titularidade do INSS designado por Quinta do Lebrdo,
convite este recusado sob o argumento de tratar-se de assunto que ndo € da competéncia da
Superintendéncia;

5 — o efetivo cumprimento do disposto no art.8° da Lei n° 13.240/2015, tendo em vista que até
0 presente momento ndo ha noticia da publicacdo da Portaria ali prevista com lista de imoveis
da unido sujeitos a alienacdo/aquisicao incentivada (com desconto de 25%).

Diante do exposto, € importante que a Cémara dos Deputados encaminhe este
Requerimento de Informacdo ao Ministério da Economia, a fim de que sejam adequadamente
respondidas as perguntas formuladas e esta Casa Legislativa, significativamente renovada,
possa conhecer melhor as atribuicGes e responsabilidades da antiga Secretaria do Patrimonio
da Unido, atual Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patrim6nio da Unido, as
dificuldades que vem enfrentando e os recursos orcamentarios e financeiros que tém sido
destinados ao citado Orgéo, posicionando-se a respeito das informagdes obtidas e apoiando ou
interferindo onde for necessario para a melhoria da gestdo e controle do patrimonio
imobiliério da Unido.

Sala das Sessdes,  de agosto de 2019.

Deputado Hugo Leal
(PSD/RJ)
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