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| - RELATORIO

Trata-se de proposta de autoria coletiva, encabecada pelo
Deputado Vicente Candido, que altera o Codigo Tributario Nacional (CTN),
para possibilitar a Fazenda Publica a cessdo de créditos da sua divida ativa a

pessoas juridicas de direito privado.

De acordo com a justificativa dos Autores, o0 objetivo da medida
€ “conferir a Fazenda Publica um meio alternativo de cobranca da divida ativa,
no intuito de aumentar o aproveitamento de créditos de dificil recuperagao”,
pois “a cobranca da divida ativa pela estreita via da execugédo fiscal muitas
vezes dificulta a recuperacdo de créditos, justamente por se submeter as

formalidades dos procedimentos administrativo e judicial”.

A proposta tramita em regime de prioridade, sujeita ao exame
do Plenario, tendo sido distribuida a Comisséo de Financas e Tributacdo (CFT),
para exame de adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentéaria e do
meérito, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),
para analise de constitucionalidade, juridicidade, adequacdo a técnica
legislativa e de redacéao.



Na CFT, o Projeto foi aprovado, na forma de substitutivo, o qual
prevé a transferéncia do crédito tributario ao setor privado, por meio do instituto
juridico da “novagao”, de modo que a obrigagao tributaria “novada” seja extinta
em definitivo, substituindo-a por vinculo de natureza privada entre o cessionario

e o devedor.

O crédito de direito privado surgido da operacdo teria a

singularidade de manter as mesmas garantias e privilégios do crédito tributario.

Submete-se agora a matéria a esta Comissdo, cuja
competéncia restringe-se a andlise de constitucionalidade, juridicidade,

adequacao a técnica legislativa e redacéo, nos termos regimentais.

E o relatorio.
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Quanto a constitucionalidade formal, ndo vislumbramos
maculas no PLP n° 181/2015 e nem no Substitutivo da CFT, tendo em vista
que tratam de normas gerais em matéria tributaria e financeira, tema sujeito
pela Constituicdo Federal a competéncia legislativa da Unido (art. 24, 1) e a
disciplina do Congresso Nacional, por meio de lei complementar (arts. 146, lll,
163, 1 e 165, § 9°, Il), com sancao do Presidente da Republica (art. 48).

A iniciativa parlamentar para propositura de projetos que tratem
desses temas, por sua vez, encontra respaldo no art. 61 da Constituicéo,

conforme entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal.

Relativamente a constitucionalidade material do Projeto e do
Substitutivo, esclarecemos que a tematica referente a cesséo da divida publica
nao é nova, tendo ganhado relevo na dltima década como uma solucéo para a
baixa efetividade da cobranca da divida ativa, que seria respaldada pelo

principio constitucional da eficiéncia da Administracéo Publica.

Cabe apontar, porém, que tém sido levantados
guestionamentos, especialmente pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

(PGFN), acerca dos possiveis efeitos da cessao da divida ativa, ainda que sob



a forma de novacédo, sobre a eficicia do principio constitucional da isonomia,
bem como sobre a reserva de competéncia da advocacia publica para a

representacao judicial da Unido Federal e dos Estados.

A esse respeito, esclarecemos primeiramente que as questdes
constitucionais que envolvem a tematica em analise possuem uma forte

conotacgdo politica. Por isso, entendemos que, diante de um potencial embate

entre principios constitucionais, cabe ao Poder Legislativo realizar o juizo de

ponderacdo, de modo a extrair a regra de direito que harmonize o principio da
eficiéncia da Administracdo Publica com as diretrizes constitucionais da
isonomia e da indisponibilidade do interesse publico.

Entendemos, outrossim, que o Projeto e o Substitutivo néo
maculam a competéncia da advocacia publica para a execucao da divida ativa,
porque (i) a cessao prevista no Projeto transfere para o particular a titularidade
do crédito, de modo que o cessionario cobra divida propria, e ndo da Fazenda
Pulblica; e porque (ii) a novacao estabelecida no Substitutivo extingue o crédito
tributario, dando origem a uma nova relacdo, de natureza privada, na qual o

Estado ndo figura na posicao de credor ou devedor.

Por outro lado, o principio da isonomia tributaria ndo é
absoluto, como reconhecido pela prépria Constituicdo Federal, que prevé, em
seu art. 150, 8§ 6°, a possibilidade de os entes federativos estabelecerem
mecanismos de concessdo de tratamento tributario diferenciado - tais como

isencdo, remissao e anistia -, desde que por meio de lei especifica.

O importante € que a impessoalidade da Administracdo Publica
seja resguardada, por meio do estabelecimento de critérios objetivos para a

novacdo do crédito tributario, pela lei federal, estadual, municipal ou distrital

especifica que regulamentar a matéria.

Assim, entendemos que o PLP n° 181/2015 & materialmente
constitucional. No Substitutivo da CFT, contudo, h& inconstitucionalidade no
caput do art. 174-A, uma vez que a novacao tem como efeito a remisséo e
anistia parciais dos débitos tributarios, matérias reservadas a lei. Tal

inconstitucionalidade pode ser sanada pela substituicdo da expressao “a lei



pode autorizar a autoridade administrativa a promover, por despacho

fundamentado, a novacgéo”, por “a lei pode autorizar a hovagao”.

Com efeito, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.462, o
Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional lei do Estado do Para que

autorizava o Poder Executivo a conceder remissao e anistia de acordo com

seus proéprios critérios. Conforme apontado pela Corte Suprema:

“A adocdo do processo legislativo decorrente do art. 150, § 6°,
da CF tende a coibir o uso desses institutos de desoneracéo
tributaria como moeda de barganha para a obtencdo de
vantagem pessoal pela autoridade publica, pois a fixagao, pelo
mesmo Poder instituidor do tributo, de requisitos objetivos para
a concessdo do beneficio tende a mitigar arbitrio do chefe do
Poder Executivo, garantindo que qualquer pessoa fisica ou
juridica enquadrada nas hipoteses legalmente previstas usufrua
da benesse tributaria, homenageando-se aos principios
constitucionais da impessoalidade, da legalidade e da
moralidade administrativas (art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica).”

Quanto a juridicidade, entendemos que o Projeto e o
Substitutivo da CFT apresentam coeréncia logica e sistémica com o

ordenamento juridico posto, sendo necessaria, porém, a supressao do art. 2°

do Substitutivo da CFT, o qual ndo_apresenta conteudo normativo, pois a

possibilidade de novacédo de créditos tributarios de acordo com a conveniéncia

do ente federativo ja esta prevista em seu art. 1°.

Em que pesem as importantes consideracbes feitas pelo
Relator anterior da matéria nesta Comissdo no Parecer apresentado em
07/06/2017, entendemos que € possivel que institutos tradicionais de direito

civil venham a ter conformacéao peculiar no ambito tributario.

A proposito, o Superior Tribunal de Justica coleciona diversos
precedentes, como 0 Recurso Especial n° 960.239, que afastam a

aplicabilidade a seara tributaria de disposi¢cdes do Cdédigo Civil referentes a

compensacao e a imputacédo de pagamento.

Entendemos ainda, como o nobre Deputado que nos
antecedeu na Relatoria da matéria nesta Comissdo, que € pertinente incluir no

CTN regras gerais que garantam o acesso de todos os possiveis interessados



as futuras operacdes de cessdo, de modo a aproximar, pela competicdo, os

valores de desagio oferecidos da “verdade econdmica” das operagdes.

A nosso ver, entretanto, tais aspectos dizem respeito ao mérito

do Projeto, matéria que escapa a atribuicdo da presente Comissdo, mas que
pode vir a ser futuramente apreciada na fase de Plenario, em razdo da eventual

apresentacao de emendas.

Em relacdo a técnica legislativa, n&o identificamos
incorrecbes no Projeto. No Substitutivo, por outro lado, € necesséaria a
renumeracao do artigo que se pretende acrescentar ao Codigo, de “174-A”
para “172-A”, localizando-0 imediatamente ap6s as demais modalidades de
extincdo do crédito tributario e antes das determinacfes a respeito da

decadéncia e prescricao.

As modificacbes necessarias a sanear 0s Vvicios de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo da CFT

foram incorporadas a Subemenda Substitutiva anexa.
Ante o exposto, votamos:

(i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PLP n° 181, de 2015; e

(i) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Substitutivo da CFT, com as alteracbes saneadoras de
inconstitucionalidade, de injuridicidade e de técnica legislativa constantes da

anexa Subemenda Substitutiva ao Substitutivo daquela Comissao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BIA KICIS
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE FINANCAS E TRIBUTAGAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 181, DE 2015

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Caodigo Tributario Nacional, para
instituir a novacao de crédito tributario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar com as seguintes modificacdes:

SAIE BB, e

XIl — a novacdo, por substituicAo do credor, nos termos do
disposto no artigo 172-A.

“Art. 172-A. A lei pode autorizar a novacao, por substituicdo do
credor, de crédito tributario inscrito como divida ativa.

§ 1° A substituicdo de que trata o caput se da em favor de
pessoa juridica de direito privado, mediante pagamento do
valor da divida novada, autorizado o desagio.

§ 2° A novacao da obrigacdo tributaria pode ser efetuada
independentemente do consentimento do devedor.

§ 3° Sdo autorizadas subsequentes substituicdes do polo
credor, observado o disposto no § 2° mediante prévia
notificacdo a Fazenda Publica, que mantera cadastro nominal
atualizado dos credores das dividas novadas.

§ 4° O crédito de natureza privada decorrente da operacéo de
gue trata o caput mantém as garantias e o0s privilégios
assegurados ao crédito tributario.

8§ 5° Os privilégios de que trata o § 4° ndo podem ser opostos a
Fazenda Publica em relacédo ao devedor comum.



§ 6° O novo credor é autorizado a transigir com o devedor
sobre 0 pagamento da divida.

§ 7° A Fazenda Publica responde apenas pela liquidez e
certeza da divida novada, assegurada a substituicdo do crédito
desconstituido por outro de idéntico grau de recuperabilidade.

§ 8° Nao pode ser objeto de novagéo o crédito tributario:
| — com a exigibilidade suspensa;

Il — em relacdo ao qual esteja pendente de julgamento definitivo
defesa em execucdo fiscal ou acdo judicial autbnoma que
guestione a validade do langamento;

Il — cujo contribuinte devedor seja Estado, Distrito Federal ou
Municipio.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputada BIA KICIS
Relatora



