CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N¢ 126, DE 2017

Requer que a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle realize, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ato de
fiscalizacdo e controle sobre o desvio de verbas
federais da satude indigena do Estado do Acre,
deflagrada na Operagao Abagai.

Autor: Dep. Leo de Brito
Relator: Dep. Jorge Solla

RELATORIO FINAL

I - RELATORIO

1. O Autor desta proposta de fiscalizagdo solicitou a esta Comissdo a realizacdo
de “ato de fiscalizagdo e controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, sobre o
desvio de verbas federais da satide indigena do Estado do Acre, deflagrada na Operagdo

Abagar”.

2. Em sua justificativa, ressalta o Autor:

No ultimo dia 20/07/2017, a Policia Federal (PF) e a Controladoria
Geral da Unido (CGU) deflagraram no Estado do Acre a Operacdo Abagai,
que investiga o desvio de verbas federais destinadas a saude indigena na
Regido do Alto Purus.

Segundo as investigagdes, 0 montante das fraudes chega a mais de R$
9 milhdes de reais, através do superfaturamento de contratos de
fornecedores do Distrito Sanitario Especial Indigena Alto Rio Purus
(DSTI/PURUS).

Os contratos investigados sdo das areas de lavanderia, alimentagdo e
transporte aéreo destinado ao atendimento da satide indigena. Ao total,
3 servidores do DSEI/PURUS foram afastados e 18 pessoas sdo
investigadas pelo crime de corrup¢ao passiva e peculato.
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Em 12 de dezembro 2017, esta Comissdo aprovou o relatério prévio
apresentado por este Relator no qual foram estabelecidos o plano de execugdo e a

metodologia de avaliacao desta Proposta.

A partir da aprovacdo do relatério prévio, esta Comissdo recebeu do
Tribunal de Contas da Unido informacdes relevantes para a elaboracdo do presente

relatorio final.
II - EXAME DA MATERIA

Em 03/04/2019, o plenario do TCU aprovou o acorddo de numero
730/2019 - TCU - Plenario, recebido por esta comissdao em 22/05/2019. No relatorio
que acompanha o voto consta referéncia direta ao questionamento objeto desta PFC,

com énfase em:

1. Verificacao de conformidade e/ou identificacdo de fraudes dos
procedimentos licitatérios promovidos pelo Distrito Sanitario
Especial Indigena Alto Rio Purus (DSEI-ARP) para aquisicao de
embarcacdes em madeira, refeicdes para pacientes indigenas e
acompanhantes, servicos de lavanderia, fretamento de aeronaves e

manutencao de veiculos;

2. Verificagdo de conformidade e/ou identificacdo de fraudes na
gestao de contratos (ou das atas de registros de precos)
firmados pelo DSEI-ARP para aquisicdo de embarcagbes em
madeira, refeicoes para pacientes indigenas e acompanhantes,
servicos de lavanderia, fretamento de aeronaves e manutencao de

veiculos;

3. Regular suprimento de bens, insumos ou servigos necessarios
ao funcionamento dos polos base de saude indigena vinculados ao

DSEI-ARP.

Consta no voto que o volume de recursos fiscalizados alcangou o montante

de aproximadamente R$ 22,5 milhdes. Trata-se da soma dos contratos celebrados nos
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processos de compras analisados, os quais envolveram a aquisicao de embarca¢des em

madeira, o fornecimento de refeigdes para pacientes indigenas e acompanhantes e a

prestacdo de servicos de lavanderia, fretamento de aeronaves e manutencao de veiculos.

O relatério informa que foram encontrados 13 (treze) achados, listados a

seguir:

1.

10.

11

12.

13.

Servigos contratados com sobrepreco em razao de fraudes ao

carater competitivo de licitagoes;
Pagamentos sem a correspondente contraprestacao em servicos;

Nao adocdo de medidas idéneas a identificacdo das causas de
naufragios de embarcagdes recém-adquiridas, nem acionamento da

garantia prestada pelas fornecedoras;

Recebimento de servicos prestados em desacordo com o

contratado;
Prorrogacdes indevidas da vigéncia de contratos;

Adjudicac¢do de objetos a licitantes que ndo demonstraram atender

exigéncias editalicias;
Servigos prestados mediante subcontratagdes ndo autorizadas;

Falta de notificacbes formais e de aplicacdo de sanc¢des as

contratadas;
Falta de indicagdo precisa dos objetos licitados;

Restrigdes ao carater competitivo de licitacdes;

. Despesas realizadas sem cobertura contratual;

Inadequado processamento de impugnacgdes e recursos interpostos

em licitagoes;

Nao obteng¢do de insumos essenciais ao desenvolvimento das acdes

de saude indigena.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

Diante da identificacdo de tais irregularidades, o Ministro-Relator Jodo
Augusto Ribeiro Nardes acolheu a proposta de encaminhamento da unidade técnica,
com exce¢do da instauracdo de tomadas de contas especial (TCE) pelo préprio Tribunal.
O Ministro-Relator entende ser mais adequado que a TCE seja promovida pelo
Ministério da Saude, visto “ser da incumbéncia desse drgdo a apuragdo primeira de
irregularidades na gestdo dos recursos federais sob sua responsabilidade”,

posicionamento que esta relatoria concorda.

Portanto, a seguir, reproduzo a integra do Acérddo n? 730/2019 -

Plenario, com todas as determinagdes proferidas pela Egrégia Corte de Contas:

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade
realizada com o objetivo de avaliar a regularidade das licitagdes e da
gestdo dos contratos firmados pelo Distrito Sanitario Especial Indigena
do Alto Rio Purus - DSEI-ARP,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 250, I, Regimento Interno do Tribunal,
determinar ao Ministério da Saude que, no prazo de noventa dias,
instaure tomadas de contas especiais para a quantificagdo dos danos e
identificacdo dos responsaveis, dando noticias a este Tribunal das
medidas adotadas e dos resultados obtidos, em face das seguintes
ocorréncias:

9.1.1. contratagdes com sobrepreco e por outras ilicitudes relacionadas
a realizacdo dos Pregodes Eletronicos SRP 11/2012 e 6/2013 e dos
instrumentos derivados desses certames, cumprindo indicar como
responsaveis em cada processo as contratadas (§72 do relatdrio de
auditoria);

9.1.2. pagamentos sem a correspondente contraprestacdo de servigos
vinculados as Atas de Registro de Precos 20 e 21/2012 e aos Contratos
2/2013, 30 e 31/2013, 4/2015 e 13/2015 (§103 do relatério de
auditoria), bem como pelas falhas preliminarmente verificadas nos
procedimentos de atestagcdo dos servicos prestados ao DSEI-ARP por
meio do Contratos 2/2013, 30 e 31/2013, e 4/2015, ou mediante
reconhecimento de despesas relacionadas ao fornecimento de refeices
nos polos base de sadde indigena vinculados ao 6rgdo (§152 do
relatério de auditoria), pelos procedimentos de prorrogacdo das
vigéncias dos Contratos 2/2013, 30 e 31/2013, 4/2015, e 13/2015
(§178 do relatério de auditoria); pelas adjudica¢des indevidas de
objetos licitados nos Pregdes Eletrénicos 11/2012, 19/2012 (§200 do
relatério de auditoria), pelas subcontrata¢des ndo autorizadas nas Atas
de Registro de Precos 20 e 21/2012 e nos Contratos 2/2013, 30 e
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31/2013 (§218 do relatério de auditoria) e pelas falhas identificadas
nos termos de referéncia dos Pregdes Eletronicos 11/2012 e 3/2015
(§250 do relatério de auditoria);

9.1.3. naufragios ou perda de condi¢ées de operacdo de embarcacdes
adquiridas pelo DSEI-ARP entre outubro/2015 e dezembro/2016 com
base nas Atas de Registro de Precos 3/2015 e 4/2015 (§127 do relatério
de auditoria), bem como pelas adjudicacdes indevidas de objetos
licitados no Pregao Eletronico 06/2015 (§200 do relatério de auditoria),
pelas falhas identificadas no termo de referéncia do Pregdo Eletronico
6/2015 (§250 do relatério de auditoria), e pelas falhas verificadas no
processamento de impugnacoes e intencdes de recurso manifestadas no
Pregao Eletronico 6/2015 (§309 do relatdrio de auditoria);

9.2. com fundamento no art. 250, I, Regimento Interno do Tribunal,
determinar a Corregedoria-Geral do Ministério da Saude que adote, no
prazo de 180 dias, as providéncias cabiveis com vistas a apuracdo de
responsabilidade pelas seguintes ocorréncias:

9.2.1. pagamento sem a correspondente contraprestacdo em servicos
vinculados as Atas de Registro de Precos 20 e 21/2012 e aos Contratos
2/2013, 30 e 31/2013, 4/2015 e 13/2015, todos firmados pelo DSEI-
ARP (§102 do relatorio de auditoria);

9.2.2. ndo adog¢do de medidas administrativas tempestivas para a
caracterizacdo ou elisdo do dano decorrente de naufragios de
embarcacdes adquiridas pelo DSEI-ARP entre outubro/2015 e
dezembro/2016 com base nas Atas de Registro de Precos 3 e 4/2015
(§126 do relatorio de auditoria);

9.2.3. prorrogacodes indevidas dos Contratos 30 e 31/2013 e 4/2015
(§177 do relatério de auditoria);

9.3. com fundamento no art. 250, II, Regimento Interno do Tribunal,
determinar ao Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto Rio Purus
(DSEI-ARP) que apresente a este Tribunal, no prazo de sessenta dias,
plano de agdo contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para sua implementacdo,
em face das seguintes questdes:

9.3.1. previsao e implementacdo de mecanismos de controle de
execucdo contratual que propiciem ao 6rgdo a possibilidade de rastrear
os servicos efetivamente prestados pelas empresas contratadas para
fins de ateste e pagamento (§102 do relatério de auditoria);

9.3.2. responsabilizacdo das contratadas pelas consequéncias da
inexecucdo total ou parcial de contratos vigentes, inclusive da rescisdo
dos Contratos 4/2015 e 13/2015 em face da inidoneidade das
contratadas (§102 do relatério de auditoria);

9.3.3. inscricdo das embarcacdes adquiridas com base nas Atas de
Registro de Precos 3 e 4/2015 no competente 6rgdo da Marinha (§126
do relatdrio de auditoria);

9.3.4. previsdo e implementacdo de procedimentos de fiscalizacdo
idoneos a verificacdo do cumprimento das exigéncias contratuais em
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cada periodo faturado pelas fornecedoras de servicos de natureza
continuada, conforme exigido no art. 47 da IN SGI/MPDG 5/2017, ou
norma que lhe suceda (§§ 151, 217 e 238 do relatério de auditoria);

9.3.5. formalizacdo de contratos para o fornecimento de refeicGes em
todos os seus polos-base de satude indigena, assim como de lubrificantes
e 60leo nautico para atender as necessidades do 6rgao, em conformidade
com o disposto nos arts. 60 e 54, § 12, da Lei 8.666/1993 (§289 do
relatoério de auditoria);

9.3.6. supressdo dos polos-base de saude indigena dos bens e servicos
apontados pelos integrantes das EMSI como necessarios a regular
prestacdo de agdes de sadde aos indigenas aldeados, especialmente
meios de comunica¢do e de transporte com as aldeias, limpeza e
conservacao das UBSI, combustiveis, 6leo nautico e lubrificantes (§333
do relatério de auditoria);

9.4. com fundamento no art. 250, inciso III, Regimento Interno do
Tribunal, recomendar ao Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto Rio
Purus (DSEI-ARP) que avalie a conveniéncia e a oportunidade de se
associar a outros 6rgaos e entidades locais, em especial os integrantes
do Forum de Prevencdo e Combate a Corrupc¢io no Estado do Acre
(Focco/AC), a fim de viabilizar a participacdo de seus servidores em
eventos de capacitacdo voltados a gestao de licitacdes e contratos;

9.5. dar ciéncia ao Distrito Sanitario Especial Indigena do Alto Rio Purus
(DSEI-ARP) sobre as seguintes falhas, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevencao de ocorréncia de outras semelhantes:

9.5.1. as prorrogacdes das vigéncias dos Contratos 2/2013, 4 e 13/2015,
sem que os servicos deles objeto fossem regularmente prestados,
violaram disposi¢ées contidas tanto no art. 30-A da IN SLTI/MPOG
2/2008 quanto no item 3, Anexo IX, da IN SGMPDG 5/2017 (§179 do
relatoério de auditoria);

9.5.2. as prorrogacoes das vigéncias dos Contratos 30 e 31/2013, sem
que os servicos deles objeto fossem regularmente prestados e com base
em inidonea apuracdo da manuten¢do da vantajosidade dos pregos
ajustados, violaram disposicdes contidas tanto o art. 30-A da IN
SLTI/MPOG 2/2008 quanto o item 3, Anexo IX, da IN SGMPDG 5/2017
(§179 do relatério de auditoria);

9.5.3. a vedacdo a participacdo de pessoas punidas nos termos do art. 87,
III, da Lei 8.666/1993, disposta no item 2.2.3 do edital do Pregio
Eletrénico SRP 11/2012, consubstanciou disposicdo em desacordo com
a IN SLTI/MPOG 2/2010, particularmente no tocante ao disposto no art.
40,111 e § 12 (§271 do relatério de auditoria);

9.5.4. a exigéncia de que fosse apresentado atestado de vistoria aos
locais de prestacio dos servicos, sem franquear as licitantes a
alternativa de apresenta¢do de declaracao de opcao de ndo realizar a
vistoria, sem prejuizo da consecucdo do objeto, disposta no item 9.3.4,
“c”, do Edital do Pregao Eletrénico SRP 11/2012 e no item 9.7.2 do
Edital do Pregido Eletronico SRP 5/2015, constituiu indevida restricdo a
competitividade dos referidos certames, haja vista violarem disposi¢des

6



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

contidas no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no art. 3%, § 1%, 1, da
Lei 8.666/1993, bem como contrariou a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acérdaos 3.474/2012-Plendrio e 1.823/2017-TCU-
Plenario) (§271 do relatoério de auditoria);

9.5.5. 0 estabelecimento como requisito de qualificagdo técnica de que a
licitante demonstrasse contar com nutricionista em seu quadro efetivo
de funciondarios capaz de assumir a responsabilidade técnica pela
execucdo dos servigos licitados, tal como consignado no edital do Pregdo
Eletronico SRP 3/2015 (item 10.3.4, alinea “d”), contrariou a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos 3.474/2012-
Plenario, 1.816/2018-TCU-Plenario e 2.835/2016-TCU-Plenario) (§271
do relatério de auditoria);

9.5.6. o fornecimento de refeicbes em todos os polos-base de saude
indigena a ele vinculados apés 28/2/2018, assim como de lubrificantes
e O0leo nautico para atender suas necessidades desde sua constituicao,
sem cobertura contratual constituiu situacdo violadora da obrigacao de
licitar (art. 37, XXI, da Constituicio Federal), bem assim expds os
objetivos almejados pelo 6rgdo a riscos em razdo da nao formalizacao de
instrumento definidor dos direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, conforme preconizado no art. 54, § 12, da Lei 8.666/1993 (§290
do relatério de auditoria);

9.5.7. a rejei¢cdo sumaria de intengdo de recurso manifestada no Pregao
Eletronico 19/2012, sem submeté-la a apreciacio das autoridades
competentes do 6rgdo para decidir em definitivo os questionamentos
suscitados, afrontou o art. 11, VII, do Decreto 5.450/2005 (§308 do
relatoério de auditoria);

9.6. determinar a Secex/AC que monitore a implementacdo das
determinagdes e recomendacdes constantes dos subitens anteriores;

9.7. com fundamento no art. 169, inciso I, do Regimento Interno do
TCU c¢/c os arts. 14, inciso 1V, e 17, § 19, inciso II, da Resolugdo TCU
215/2008, considerar integralmente atendida a Solicitacdo do
Congresso Nacional objeto do TC 011.243/2018-0, dando-se ciéncia
desta deliberacdo a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados e ao Deputado Léo de Brito, em atengdo ao Oficio
n? 4/2018/CFFC-P, de 4/4/2018, alusivo a Proposta de Fiscalizacdo e
Controle 126/2017, de autoria do ilustre parlamentar;

9.8. arquivar o TC 011.243/2018-0, uma vez cumprido o objeto para o
qual foi constituido;

9.9. dar ciéncia desta decisdo ao Distrito Sanitario Especial Indigena do
Alto Rio Purus (DSEI-ARP), a Secretaria de Satde Indigena do Ministério
da Saude (Sesai/MS), a Corregedoria-Geral do Ministério da Saude, a
Controladoria-Geral da Unido no Estado do Acre (CGU/AC), a
Coordenacdo do Denasus no Estado do Acre, a Superintendéncia da
Policia Federal no Estado do Acre, bem como a Procuradoria da
Republica no Estado do Acre;

9.10. arquivar os presentes autos.
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III-VOTO

Diante do que aqui foi relatado, VOTO pelo encerramento e
arquivamento da presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo Tribunal

de Contas da Unido alcang¢aram os objetivos pretendidos.

Sala da Comissao, Brasilia, 16 de julho de 2019.

Deputado Jorge Solla

Relator



