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| - RELATORIO

Em apreciacdo o Projeto de Decreto Legislativo n°® 371, de
2016, cujo objetivo € sustar o Decreto sem nimero de 1° de abril de 2016, que
“declara de interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural
denominado Fazenda Conjunto Serro Azul, situado no Municipio de Porto

Seguro, Estado da Bahia”.

E apontado na justificativa da proposicdo que “a Administracéo
Publica ao editar o Decreto ndo atendeu aos principios basilares inerentes ao

ato administrativo”, razdo pela qual o ato seria inconstitucional.

A proposigcdo tramita em regime ordinario, estando sujeita a
apreciacdo pelo Plenario apos a tramitacdo nas Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e Constituicdo de Justica e
de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD).

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

Este é o Relatorio.
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Cabe a nés, membros desta Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR, a analise do

mérito da proposic¢ao diante das condi¢cdes do meio rural brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 representou grande avancgo ao
Estado Democratico brasileiro ao prever a funcdo social da propriedade e
estimular a reforma agraria como forma de se construir a justica social, dando

oportunidade para os trabalhadores rurais menos favorecidos deste Pais.

Apesar de inegaveis avancos, muitas vezes, € verdade, a
forma de conducédo da reforma agraria no Pais tem merecido criticas. De fato,
muitos assentamentos foram criados sem que fossem dadas -efetivas
condi¢cdes para que o trabalhador rural efetivamente nele produzisse e se

emancipasse.

Porém, os erros na politica de reforma agraria ndo podem
significar o seu fim. A questdo da terra ainda é central no Brasil e os
trabalhadores rurais desse Pais merecem ter condicdes adequadas de
trabalho, o que inclui crédito, boas estradas, assisténcia técnica e também um

pedaco de chéo para laborar.

Por essas razdes, em seu mérito, a proposicdo em analise ndo
merece prosperar, pois 0 Decreto que visa suspender possui efeitos positivos
para o Programa Nacional de Reforma Agréria, essencial a superacdo da

histérica concentracdo fundiaria e injustica agraria no Pais.

Ademais, a presente proposicéo, além de rechacavel no mérito,
€ equivocada em sua forma. Isso porque ndo cabe ao Congresso Nacional

suspender atos de efeitos concretos do Poder Executivo.

Como ensina a doutrina, “o controle que pode ser exercido pelo
Poder Legislativo, com base no art. 49, inciso V, da CF/88, é limitado e
restringe-se as hipdteses de extrapolacédo do poder regulamentar, no sentido
de ndo-adequacéo aos limites da lei regulamentada (disposi¢des contra legem,

extra legem ou ultra legem), configurando violagdo ao principio da legalidade, e



diz respeito somente aos atos do chefe do Poder Executivo, isto €, os decretos

regulamentares, ndo abrangendo os decretos autdbnomos™*.

No caso em comento, o Decreto publicado naquele 1° de abril
possui efeitos concretos. Em outras palavras, ao se declarar um imével como
de interesse social para fins de Reforma Agraria, ndo ha qualquer
regulamentacdo, razdo Obvia pela qual ndo ha qualquer exorbitancia do poder

regulamentar.

Assim, ndo restam davidas de que a proposicdo em analise
ofende a Constituicdo Federal, seja por seu mérito, seja por sua forma, razao
pela qual ndo pode ser aprovada por este Parlamento.

Diante do exposto, convocamos 0s pares a rejeicdo desta

proposicao.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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