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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Inacio Arruda, cria o
Fundo Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo com o objetivo de conceder
assisténcia financeira de acordo com as seguintes diretrizes:

| - Promover a prevencéo e recuperacdo de areas atualmente afetadas pela desertificacao
no pais;

[I- Empreender o monitoramento e controle de areas sujeitas a desertificacao;

[l — Promover a gestdo ambiental e de uso dos recursos naturais de maneira sustentavel
para a caatinga, o semi-arido e as areas de transi¢ao;

IV — Estimular projetos de pesquisa voltados para a desertificacdo, que incluam as
comunidades afetadas na sua formulagédo e acompanhamento;

V — Estimular programas de uso de sistemas agrosilvopastoris sustentaveis nas areas
sujeitas a desertificacao;

VI — Estimular projetos que promovam a mudanca do uso da lenha como fonte de energia
e desenvolvam fontes alternativas de energia;

VII — Promover a gestédo das bacias hidrograficas nas areas sujeitas a desertificacdo, com
0 objetivo de controlar os processos de desertificacao;

VIII — Incentivar e promover a participacdo e a educagdo ambiental das comunidades
afetadas, com énfase no controle da desertificacao.

Segundo o projeto, as fontes de recursos do referido fundo seriam:
- 1% dos recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste;
[l- 5% dos recursos destinados ao Fundo Nacional do Meio Ambiente;

- dotacBes orcamentdrias, inclusive saldos de exercicios financeiros anteriores, e
créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados;

IV-  retornos das operacdes de empréstimos realizadas com os recursos do Fundo;

V- Ingressos de capital, juros , comissdes e outras receitas resultantes de aplicacdes
financeiras, desde ja autorizadas; e

VI-  Contribuicdes, doagbes, subvencdes, empréstimos, legados e outras fontes que lhe
forem destinados por entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou
estrangeiras.
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Estabelece, ainda o projeto, que as pessoas fisicas e juridicas que fizerem
doacbes ao Fundo Nacional de Combate e Prevencdo a Desertificacdo gozardo dos
beneficios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, ao apreciar
a matéria, aprovou o projeto com emendas. Dessas, vale ressaltar a de n°® 4 que acresce
inciso ao Art. 3° do projeto determinando que “pelo menos 5% dos recursos destinados ao
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e ao Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, criados pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989” passem a constituir
receitas do Fundo a ser criado pelo Projeto.

II-VOTO

O projeto de Lei Complementar n.° 57, de 1999, foi encaminhado a esta
Comissédo para exame de adequacao financeira e orcamentéria, conforme o Art. 53, inciso
II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, bem como de mérito.

O inciso |, do Art. 3° do Projeto, propde sejam destinados ao Fundo Nacional de
Combate e Prevencdo a Desertificacdo “1% dos recursos destinados ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (sic), de acordo com o que estabelece o art. 4° desta lei;”. A
emenda n° 4, adotada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, antes descrita, pretende que “pelo menos 5% dos recursos” ndo somente do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, mais também os do Norte e Centro-
Oeste, constituam receitas do citado Fundo. Ocorre que o0s recursos desses Fundos
originam-se da cobranca dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, cuja vinculacdo a fundo ou despesa € vedada pelo inciso
IV, do artigo 167 da Constituicdo Federal que diz:

“Art. 167 Sao Vedados:

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
gue se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as
acbes e servicos publicos de saude e para manutencdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, 8§ 2° e 212, e a prestacdo de garantias as operacbes de
crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem
como o disposto no § 4° deste artigo;”

Por sua vez, o art. 159 da Constituicdo Federal, que trata da reparticdo do
produto da arrecadacao dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, determina, na alinea ¢ do inciso I, que trés por cento
desses impostos sejam aplicados “em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional”. Esse dispositivo foi regulamento pela Lei n° 7.827, de 27 de setembro
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de 1989, que criou os fundos constitucionais de financiamento. Impossivel, pois, vincular
parte desses recursos ao Fundo que o Projeto pretende criar.

Por outro lado, o Art. 6° da proposicao estende “As pessoas fisicas e juridicas
gue fizerem doagbes ao Fundo Nacional de Combate e Preven¢do a Desertificagcdo” os
beneficios fiscais previstos na Lei n°® 7.505, de 1986, que permite ao contribuinte do
Imposto sobre a Renda abater da renda bruta, ou deduzir como despesa operacional, 0
valor das doacdes realizada a favor de pessoa juridica de natureza cultural.

O Art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), estabelece que:

“A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacado, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacao da base
de célculo, majoracao ou criacado de tributo ou contribuicdo.”

Como se vé o0 projeto ndo atende os requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Isso posto, voto pela inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de
Lei Complementar n° 57 de 1999, e das emendas adotadas pela Comissao de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, dispensada andlise do mérito, conforme o
art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em

Deputado RAUL JUNGMANN
Relator
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