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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
consideracédo do Congresso Nacional, em 25 de outubro de 2018, por meio da
Mensagem n° 603, de 2018, o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo do Japao sobre Assisténcia Administrativa
Mutua e Cooperagao em Assuntos Aduaneiros, assinado em Brasilia, em 14 de
setembro de 2017. Acompanha a Mensagem n° 603/2018 Exposicdo de
Motivos interministerial de lavra dos Senhores Ministros de Estado das
Relacdes Exteriores e da Fazenda. Recebida na Camara dos Deputados, a
matéria foi distribuida as Comissdes de Relacbes Exteriores, Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado; Finangas e Tributacdo (Mérito e Art.

54, RICD) e Constituicéo e Justica e de Cidadania.

O acordo em epigrafe tem por objetivo estabelecer entre as
Partes o desenvolvimento de cooperacado entre as Administracbes Aduaneiras
das Partes Contratantes de sorte a permitir e garantir a aplicagdo correta de
suas respectivas legislacdes aduaneiras e, também, preservar a seguranca da
cadeia logistica internacional, além de prevenir, detectar, investigar e combater

a pratica de infracdes aduaneiras. A fim de garantir o alcance de suas



finalidades o acordo estabelece diversos mecanismos de cooperacdo sendo
estes, em sua a maior parte, fundados na ampla troca de informacdes, de
variada natureza, e no compartihamento de experiéncias entre as

administracdes aduaneiras dos dois paises.

O acordo contempla, portanto, o compromisso das Partes
qguanto a troca de informacgdes em diversas instédncias e modalidades, conforme
disposto em seus artigos 3° a 6°. Inicialmente, nos termos do artigo 3° o
acordo prevé que as Administragdes Aduaneiras deverao fornecer assisténcia
mutua, mediante pedido ou por iniciativa prépria, através do intercambio de
informagdes, que ira ajudar a garantir a aplicagcdo adequada da legislacao
aduaneira e também a prevenir, investigar e reprimir qualquer infracdo
aduaneira. O artigo 4° disciplina a troca de informacdes sobre as mercadorias,
quanto a legalidade de sua exportacdo, importacdo e seu respectivo transito.
Por sua vez, o artigo 5° contempla o compromisso das Partes de, por meio de
suas administracdes aduaneiras, manter vigilancia especial e fornecer
informacBes sobre pessoas, mercadorias, meios de transporte e instalacées
que possam estar envolvidos direta ou indiretamente na pratica de infracdes
aduaneiras e com o tréfico ilicito de mercadorias. Por fim, o artigo 6° trata da
troca de informacdes sobre bens sensiveis, ou seja, quanto a pratica e
infracBes aduaneiras envolvendo o trafico de entorpecentes, psicotrépicos e
precursores, armas, muni¢cdes, explosivos e dispositivos explosivos, materiais
radioativos, assim como quaisquer outros materiais NOCivoS OuU perigosos para

0 meio ambiente e para a saude publica.

Os processos de troca de informacdes entre as administragdes
aduaneiras deverdo observar as regras e procedimentos regulamentares
estabelecidos no artigo 7° do acordo. A sua volta, o atendimento aos pedidos
de assisténcia podera se dar mediante a presenca de funcionarios no territorio
aduaneiro do pais da administracdo requerida, em conformidade com os

termos estabelecidos no artigo 8° do acordo.

O artigo 9° prevé os termos e condicdes de gestdo das
informagdes compartilhadas pelas administracdes aduaneiras em decorréncia
da aplicacdo do acordo, determinando que as mesmas estardo sujeitas a
regras restritas de utilizacdo e de sigilo nele estabelecidas. Por outro lado, a



possibilidade de utilizagdo das informagbes compartiihadas em processos
criminais é regulamentada pelo artigo 10° do acordo.

O artigo 11 dispbe acerca da faculdade de recusa ou
postergacdo de um pedido de assisténcia por cada uma das Partes
Contratante, caso uma Administracdo Requerida considere que tal assisténcia
possa violar a soberania, segurancga, politicas publicas ou outro interesse
substancial do seu pais ou, ainda, envolver violacdo de atividade comercial,

industrial ou segredo profissional no territdrio aduaneiro de seu pais.

O acordo prevé também o compromisso das Administracées
Aduaneiras de cooperar nas areas de pesquisa, desenvolvimento e teste de
novos procedimentos aduaneiros, bem como métodos e técnicas de aplicacao
da lei, atividades de capacitacdo dos funcionarios, conforme o disposto no

artigo 12.

O artigo 13 estabelece as normas procedimentais que
regulamentardo a execucdo dos pedidos de assisténcia pelas Administracfes
Aduaneiras das Partes, inclusive suas formas de solicitacdo e atendimento. Por
altimo, os artigos 14 a 20 contém normas de carater adjetivo, que
regulamentam aspectos procedimentais no acordo, disciplinado as questbes
relativas a reparticdo de custos, modalidades de implementacao, procedimento
para a solucdo de controvérsias, entrada em vigor, vigéncia, hipoteses de
denuncia, aplicacéo territorial e formas de emendamento do ato internacional

sob analise.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A firma do presente acordo reside fundamentalmente em
designios convergentes das Partes Contratantes, Brasil e Japdo, relacionados
a promogdo do comércio internacional bilateral, ao combate as infracdes
aduaneiras e a pratica de outros atos ilicitos que acabam se perpetrando na

esfera das atividades comerciais internacionais, como o trafico de bens ou



substancias: armas, muni¢des, entorpecentes e substancias psicotropicas; cujo
comércio é considerado ilegal, o qual se manifesta na forma de delitos
associados normalmente a criminalidade organizada internacional. Diante
disso, o Brasil e o Japdo houveram por bem lancar mdo do presente
instrumento, consubstanciado no acordo em epigrafe, para estabelecer um
mecanismo de cooperacdo bilateral em assuntos relacionados a atuacao das
administracdes aduaneiras e a aplicacdo da legislacdo aduaneira de seus
respectivos paises tendo em vista, inclusive, os acordos internacionais
multilaterais contendo proibi¢cdes, restricdes e medidas especiais de controle a
respeito de bens especificos.

Nesse contexto, o acordo parte das premissas de que as
infracBes a legislacdo aduaneira sdo prejudiciais a seguranca publica e aos
interesses econdmicos, fiscais, sociais, culturais, de saude publica e comerciais
de seus respectivos paises e, também, do reconhecimento, pelas Partes
Contratantes, quanto a importancia de assegurar o calculo preciso dos direitos
aduaneiros e outros tributos arrecadados nos processos de importacdo e
exportacdo. Desta forma, o acordo visa a garantir a aplicacdo adequada de
proibicdes, restricboes e medidas de controle por suas Administracdes
Aduaneiras, de modo a contribuir para a seguranca e a facilitacdo do
funcionamento das cadeias logisticas do comércio internacional e, ao mesmo
tempo, combater a ameaca do crime organizado transnacional. Adicionalmente,
as Partes Contratantes buscam, por meio do acordo, alcangar um equilibrio
entre a conformidade e a facilitacdo do comércio, preservando o livre e legitimo
fluxo de mercadorias, atendendo assim a necessidade das Partes Contratantes

de proteger a sociedade e as receitas.

Conforme destacado no relatério, o acordo em epigrafe tem
como principal objetivo promover a cooperacdo entre as Administracoes
Aduaneiras das Partes Contratantes para que haja a aplicagéo correta de suas
respectivas legislacées aduaneiras, protegendo e garantindo a seguranca da
cadeia logistica internacional. Porém, tem em vista, também, prevenir, detectar,
investigar e combater infragdes aduaneiras. Nesse sentido, o acordo observa
os termos e condi¢des de outros acordos da espécie firmados pelo Brasil com
nacdes amigas, abordando e disciplinando questdes centrais e inerentes as



atividades aduaneiras, tais como a aplicacao de regras de origem e de regimes

aduaneiros, valoracdo aduaneira e classificacao tarifaria, entre outros.

Além disso, o acordo contém clausulas que dispbéem sobre a
prevencdo e a repressao as infracdes aduaneiras, sobre o trafico ilicito de
entorpecentes e substancias psicotropicas, sobre o trafico de armas e
municdes, bem como quanto ao trafico ilicito de quaisquer materiais perigosos

gue possam causar danos para o meio ambiente e a saude publica.

Assim, examinados os termos e clausulas do acordo
considerado, verificamos que ele estabelece dispositivos e instrumentos habeis
e eficazes para o alcance das finalidades para as quais foi concebido, a
similaridade dos demais acordos do género ja ratificados pelo Brasil. Ou seja, 0
presente acordo ha de proporcionar o desenvolvimento de saudavel e proficua
cooperacao entre as Partes Contratantes no setor aduaneiro, devendo aportar
importantes beneficios para o comércio bilateral e para a represséo ao trafico

ilicito de mercadorias.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo do
Japao sobre Assisténcia Administrativa Muatua e Cooperacdo em Assuntos
Aduaneiros, assinado em Brasilia, em 14 de setembro de 2017, nos termos do

projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a este parecer.

Sala da Comissédo, em 05 de agosto de 2019.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2019.
(Mensagem n° 603, de 2018)

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo do Japao sobre Assisténcia
Administrativa Mutua e Cooperagcdo em
Assuntos Aduaneiros, assinado em Brasilia,
em 14 de setembro de 2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Japao sobre Assisténcia
Administrativa Mutua e Cooperacdo em Assuntos Aduaneiros, assinado em

Brasilia, em 14 de setembro de 2017.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMpPromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2019.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator



