AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.°6.410-A, DE 2005

(Do Senado Federal)
PLS n° 257/02
Oficio n°®2933/05 - SF

Altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 1.079, de 10 de abril
de 1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, para tipificar,
como ato de improbidade administrativa e como crime de
responsabilidade, a utilizacdo da publicidade oficial para promocéo
pessoal; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico, pela aprovacao deste e dos de n° 3981/04 e 5621/05,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. MAURO NAZIF).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3981/04 e 5621/05.

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo

IV - Novas apensacdes: 1051/07, 6546/09, 7468/10, 6108/13, 2652/15, 3072/15 e
10952/18

(*) Atualizado em 03/08/19, para inclusido de apensados (9)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII:

Y Pt I OSSR

VIII — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte nimero 8:
AL, 90 e
8 — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas de érgdos ou entidades
publicas, constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.” (NR)

Art. 3° O art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV:

XXIV — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas de 6rgdos ou entidades
publicas, constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 14 de dezembro de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as Sancbes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
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Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administracdo Puablica Direta, Indireta ou
Fundacional e d& outras providéncias.
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituiges, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuigdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estad o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo pablica, suspensédo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracédo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de trés anos.
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Paragrafo anico. Na fixacao das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os Crimes de Responsabilidade e
Regula o Respectivo Processo de Julgamento.

PARTE PRIMEIRA

TITULO |
CAPITULO V N
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracao:

1 - omitir ou retardar dolosamente a publicacéo das leis e resolugdes do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2 - ndo prestar ao Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apds a abertura
da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta
em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a Constituicéo;

4 - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as disposi¢Ges expressas
da Constituicéo;

5 - infringir, no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6 - usar de violéncia ou ameaca contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de corrupgéo para
0 mesmo fim;

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

CAPITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1 - ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sessao legislativa;

2 - exceder ou transportar, sem autorizacéo legal, as verbas do orcamento;

3 - realizar o estorno de verbas;

4 - infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentéria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacéo do limite

méaximo fixado pelo Senado Federal;
* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito

adicional ou com inobservancia de prescricéo legal,
* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizacéo
ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com

inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;
* Item acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.
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8) deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de operacdo de crédito
por antecipacao de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacao de operacao de crédito
com qualquer um dos demais entes da Federagéo, inclusive suas entidades da administragéo
indireta, ainda que na forma de novacao, refinanciamento ou postergacédo de divida contraida
anteriormente;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

10) captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribui¢éo cujo
fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

11) ordenar ou autorizar a destinagéo de recursos provenientes da emisséo de titulos
para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condic&o estabelecida em lei.
* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispde sobre a Responsabilidade dos Prefeitos
e Vereadores, e da outras providéncias.

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - Apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio.

Il - Utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos.

I11 - Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas.

IV - Empregar subvenc@es, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam.

V - Ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes.

VI - Deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Cémara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos.

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacao
de recursos, empréstimos, subvencgdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo.

VIII - Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei.

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencGes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei.

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizagdo da
Céamara, ou em desacordo com a lei.

X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei.

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
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vantagem para o erario.

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei.

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente.

XV - Deixar de fornecer certid@es de atos ou contratos municipais dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacéo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000.

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescrigéo legal,

* Inciso XVII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;
* Inciso XVIII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operagédo de
crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

* Inciso XIX acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacao de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacao de

divida contraida anteriormente;
* Inciso XX acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XXI1 - captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuicdo

cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;
* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condicdo estabelecida em lei.
* Inciso XXIII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, punidos os dos itens |
e Il, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencéo, de
trés meses a trés anos.

8 2° A condenagcdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo acarreta
aperda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcéo
publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao
patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o0 comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes:

| - Antes de receber a denuncia, 0 Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4 nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a denlncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatdria e motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6410-A/2005



seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.

1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decretar
a priséo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apura¢édo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura de inquérito policial ou a instauragdo
da acdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como
assistente da acusacao.

8 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauragdo da agao
penal ndo forem atendidas pela autoridade policial eu pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

PROJETO DE LEI N.° 3.981, DE 2004

(Do Sr. Chico Alencar)

Alteraos arts. 11 e 12 da Lei n®8.429, de 2 de junho de 1992, que "Dispde
sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo
na administragcdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-6410/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

VIII — permitir que conste nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos na publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos, a qual devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagéo social.

IX — veicular, por qualquer meio, propaganda que associe
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nome de autoridade ou servidor publico a servico social ou de
cunho assistencialista.” (NR)

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa
a vigorar acrescido do § 2°, renumerando-se o atual paragrafo anico para § 1°:

§ 2° Aplica-se o disposto nos incisos Vil e IX do art. 11 sem
prejuizo das sancdes previstas na legislacéo eleitoral, quando
também configure crime eleitoral.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A legislacédo eleitoral, representada pela Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, alterada pela de n° 9.840, de 28 de setembro de 1999, contém
mecanismos destinados a punir com a cassacao do registro ou do diploma o candidato
gue pretender utilizar-se da captacao de sufragio.

Configura captacdo de sufragio, acarretando a punicdo, a
doacéo, oferta, promessa, ou entrega de vantagem pessoal de qualquer natureza ao
eleitor, a fim de obter-lhe o voto.

7

No entanto, essa legislacdo somente € aplicavel durante o
processo eleitoral.

H4, todavia, todo um longo periodo, entre uma e outra eleicao,
em que o candidato, agora ja eleito mas preparando-se para novo pleito, costuma
utilizar-se de expedientes os mais diversos, para angariar eleitores.

Um dos expedientes bastante utilizados € associar nomes,
simbolos e imagens que caracterizem promocéao pessoal a algum servi¢o social ou de
cunho assistencialista.

E, induvidosamente, forma sub-repticia de angariacdo de
sufragio.

Segundo o principio expresso no art. 37, inciso XXI, § 1°, da
Constituicdo Federal, a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
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campanhas dos 6rgdos publicos devera ter, necessariamente, carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, sendo vedada a promocéo pessoal.

O inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.429, de 1992, na Secéo lll,
que trata “Dos Afos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios
da Administragao Publica”, tipifica condutas delituosas, para protecao do bem juridico
tutelado.

A fim de permitir maior eficacia dos principios estatuidos no
ordenamento constitucional, propomos a incluséo de dois tipos na referida lei ordinaria
e, por via de consequéncia, sujeicdo destes as cominacdes ja previstas no art. 12,
inciso lll, da dita lei, sem prejuizo das sanc¢des eleitorais:

- 0 primeiro, para sancionar a hipétese prevista no art. 37,
inciso XXI, 8§ 1°, na Constituicdo Federal, quando néo
configure crime eleitoral;

- 0 segundo, para sancionar a publicidade que associe nome
de autoridades ou servidor publico a servi¢o social ou de
cunho assistencialista, visando a promoc¢ao pessoal, em
iguais circunstancias.

A iniciativa ora apresentada vem ao encontro da legislacdo
federal ja existente. Sem impedir a prestacéo de assisténcia social pela autoridade ou
servidor publico, se assim o desejar, tem 0 objetivo de privilegiar a observancia de
principios éticos, e de impedir que atos de filantropia se transmudem em moeda de
troca ou em compra da consciéncia das pessoas, em especial das mais carentes.

Sala das Sessfes, em 04 de agosto de 2004.

Deputado Chico Alencar

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéao |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienac0es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicgdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos Agentes
Publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo Publica Direta,
Indireta ou Fundacional e d& outras
providéncias.
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicOes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
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respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servico.
CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o0 valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

I1 - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipo6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracéo dos bens e valores que comp8em o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no Servico de Pessoal competente.

8 1° A declaracdo compreenderd imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declara¢do anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre
a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.
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LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigoes.

Art. 41-A.. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacéo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcédo pablica, desde o registro da candidatura até o dia da eleic¢éo, inclusive, sob
pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacao do registro ou do diploma, observado o

procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
* Artigo acrescido pela Lei n® 9.840, de 28/09/1999

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencao
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantangens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de
fungdes de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
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andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas
dos oOrgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral,

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleigéo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés dltimos anos
que antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente anterior a eleigéo.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracao dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

8 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracgdo, por eleicdo, nomeacédo, designagédo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
6rgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspenséo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a
cem mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, II, 111, IV e VI do
caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente publico
ou nao, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

* § 5° com redac¢do dada pela Lei n® 9.840, de 28/09/1999

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal, em especial as cominacdes do art. 12, inciso
I"i.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do 8 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligacoes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no § 4°, deverao ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

Art. 96. Salvo disposi¢des especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes ou
representacdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido
politico, coligacéo ou candidato, e devem dirigir-se:
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| - aos Juizes Eleitorais, nas elei¢des municipais;

Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleicbes federais, estaduais e distritais;

I11 - ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleigdo presidencial.

8 1° As reclamagdes e representacbes devem relatar fatos, indicando provas,
indicios e circunstancias.

8 2° Nas elei¢cBes municipais, quando a circunscri¢cdo abranger mais de uma Zona
Eleitoral, o Tribunal Regional designara um Juiz para apreciar as reclamacBes ou
representacgoes.

8 3° Os Tribunais Eleitorais designardo trés juizes auxiliares para a apreciacdo das
reclamacdes ou representacdes que lhes forem dirigidas.

8 4° Os recursos contra as decisdes dos juizes auxiliares serdo julgados pelo
Plenario do Tribunal.

8 5° Recebida a reclamacdo ou representacdo, a Justica Eleitoral notificara
imediatamente o reclamado ou representado para, querendo, apresentar defesa em quarenta e
oito horas.

8 6° (Revogado pela Lei n® 9.840, de 28/09/1999).

8§ 7° Transcorrido o prazo previsto no § 5°, apresentada ou ndo a defesa, o 6rgdo
competente da Justica Eleitoral decidira e fard publicar a decisdo em vinte e quatro horas.

8§ 8° Quando cabivel recurso contra decisédo, este devera ser apresentado no prazo
de vinte e quatro horas da publicacdo da decisdo em cartorio ou sessdo, assegurado ao
recorrido o oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

8 9° Os Tribunais julgar&o o recurso no prazo de quarenta e oito horas.

8 10. Ndo sendo o feito julgado nos prazos fixados, o pedido pode ser dirigido ao
Orgao superior, devendo a decisdo ocorrer de acordo com o rito definido neste artigo.

PROJETO DE LEI N.° 5.621, DE 2005

(Do Sr. Humberto Michiles)

Acrescenta o inciso VIl ao art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
gue trata da improbidade administrativa, para proibir a publicidade de
orgaos publicos realizada em desconformidade com o § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3981/2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte inciso VIII ao art. 11 da Lei n° 8.249,
de 2 de junho de 1992, que “Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias”:
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

VIII- utilizar ou permitir que se utilize na publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos nomes,
simbolos e imagens ou quaisquer sinais que permitam identificar a gestéao
administrativa ou sirvam para a promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos, excetuado o nome da autoridade nas placas
identificatorias da obra.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

bY

Com o projeto que ora levamos a consideracdo dos demais
parlamentares, queremos proibir 0 abuso que vem se verificando em nosso pais com
a divulgacdo indiscriminada de propaganda governamental através da afixacdo de
emblemas, brasdes e toda sorte de sinais em nossos prédios, pontes, viadutos e
tantos locais publicos.

Os agentes publicos, que assim procedem, buscam, € claro, a promoc¢éao
da sua gestdo administrativa e, assim, em ultima analise, a sua prépria promog¢éo, em
expresso desrespeito ao § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, que dispde: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos.”

Apesar da disposicédo constitucional, o desrespeito se faz evidente
gquando percorremos as nossas cidades, o que nos traz um sentimento de
perplexidade, haja vista a escassez de recursos publicos para fazer frente as
despesas fundamentais com educacdo, saude, habitacdo, entre tantas demandas
prioritarias.

Assim, nos pareceu mais eficaz caracterizar tal abuso como um ato de
improbidade administrativa, o que implicard, independentemente das cominacdes de
ordem penal, civil e administrativa, a perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos
politicos e pagamento de multa.

Esperamos contar, para tanto, com o apoio dos demais parlamentares.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2005.

Deputado Humberto Michiles
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTtl)TAmQAo
REPUBLICA FEDI%QRB%TIVA DO BRASIL

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - os cargos, empregos e funcGes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

X1 - aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
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Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 29, I;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

*Inciso “caput” com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes
regulamentadas;

*Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001.

XVII - a proibicéo de acumular estende-se a empregos e funcgdes e abrange autarquias,
fundacBes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XVIII - aadministracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdigéo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX —somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;

*Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato e a
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punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo publica

direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacao periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informag6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica.

*Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei disporéa sobre 0s requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracgdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

*Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

8 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragé&o.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.

Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998.

8§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

*Artigo “caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;
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Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciério, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992
Disp0e sobre as sancGes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo puablica direta,
indireta ou fundacional e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéo 111
Dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administracao publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razédo das atribuigdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacgdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco
de mercadoria, bem ou servigo. i

CAPITULO 1l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica, suspenséao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de ate trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes 0 valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
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juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacao das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Senado Federal,
objetiva incluir, em trés dispositivos legais que dispdem sobre improbidade
administrativa, a tipificacdo como ato de improbidade e como crime de
responsabilidade, a utilizacdo da publicidade oficial para fins de promocéao pessoal.

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, a Lei de
Improbidade; a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de
responsabilidade e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que versa sobre
a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores.

A esse Projeto de Lei foi apensado o Projeto de Lei n® 3.981, de
2004, do Dep. Chico Alencar, o qual tem, por sua vez apensado, o Projeto de Lei n®
5.621, de 2005, do Dep. Humberto Michiles, que tratam de matérias correlatas.

O Projeto de Lei sob andlise sujeita-se a apreciacdo do Plenario,
nos termos do art. 24, |, do RICD.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A impessoalidade € um dos principios constitucionais a que a
Administracdo Publica esta submetida, conforme prevé o caput do art. 37 da Carta
Magna e o seu 8§1° estende este principio aos agentes publicos.

N&o é fato isolado o uso indevido, por parte de agentes publicos,
da publicidade dos servicos prestados pelo Estado, associando o seu nome ao
programa executado, principalmente em época eleitoral.

O substitutivo oferecido acatou as contribuicbes de todas as
proposicdes sob analise, sem perder de vista a boa técnica legislativa.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
6.410, de 2005, do Projeto de Lei n° 3.981, de 2004 e do Projeto de Lei n® 5.621, de
2005, no mérito, nos termos do substitutivo que se segue.

Sala da Comisséo, em 22 de marco de 2007.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6410-A/2005



21

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°6.410, DE 2005

Altera as Leis n.° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 1.079, de 10 de abril de 1950, e o
Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de 1967,
para tipificar, como ato de improbidade
administrativa e como crime de responsabilidade,
a utilizacdo da publicidade oficial para promocéo
pessoal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 11 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos incisos VIl e IX:

VIII — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos,
programas, obras, servigos e campanhas das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, constem nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

IX — veicular, por qualquer meio, propaganda que associe
nome de autoridade ou servidor publico a qualquer servico
prestado pelo Estado.” (NR)

Art. 2° O inciso lll do art. 12 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[l — na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja soOcio
majoritario, pelo prazo de trés anos, sem prejuizo das sancdes
previstas na legislacéo eleitoral, quando também configure crime
eleitoral.” (NR)

Art. 3° O Art. 9° da Lei n.° 1.079, de abril de 1950, passa a vigorar
acrescido do seguinte numero 8:

8 — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas de 6rgaos ou entidades
publicas, constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.” (NR)
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Art. 4° O art. 1° do Decreto-Lei n.° 201, de 27 de fevereiro de
1967, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV:

XXIV — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos,
programas, obras, servicos e campanhas de 6rgaos ou entidades
publicas, constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 22 de marco de 2007.

Deputado MAURO NAZIF
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 6.410/2005 e dos Projetos de Lei n® 5621/2005 e 3981/2004, apensados, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Nazif.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga - Vice-Presidente,
Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Gorete Pereira, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Paulinho da Forca, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Tadeu
Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Carlos Alberto Canuto, Carlos
Alberto Leréia, Carlos Santana, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde e Filipe Pereira.

Sala da Comissédo, em 28 de marco de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 1.051, DE 2007

(Do Sr. Otavio Leite)

Dispde sobre as placas comemorativas da inauguracéo de obras publicas
de qualquer natureza.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5621/2005.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As placas comemorativas de inauguracdo de obras publicas de
qualguer natureza ou alusivas a implementacéo de servicos publicos, executados com
recursos da Unido, fardo mencéao, obrigatoriamente, a todas as gestdes de governos
que tenham contribuido diretamente para a sua realizacéo.

Art. 2° As administracfes publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sdo obrigadas a cumprir no ambito de suas competéncias as regras
estabelecidas no artigo anterior.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei implicard na confecgéo e
fixacdo de nova placa, cujas despesas serao custeadas pela autoridade responsavel
pela execucgao conclusiva das obras.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Como de habito, no Brasil, os administradores publicos, quando da
inauguracao de obras ou implantagdo de servigos, promovem a instalacéo de placas
comemorativas fazendo referéncia, apenas, a data de sua inauguracdo e aos
governos que se encontram no exercicio naquela respectiva ocasiao.

O que propomos é uma forma de se fazer justica e de se combater a
“apropriacdo indébita” dos louros de uma conquista - algo muito usual na
indisciplinada cultura politica brasileira -, mediante a obrigatoriedade do registro das
gestdes dos governos que efetivamente contribuiram para a concretizacdo destes
feitos administrativos.

Sim, o problema das praxis politicas exclusivistas e personalistas é muito
denso e arraigado. Todavia, acredito que essa simples medida, mercé de imposicéo
legal, ajudara a boa relacao dos governos com a historia e com a verdade.

Essas sdo as razfes pelas quais proponho este projeto, esperando a
sua acolhida e aprovacéao por parte dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2007.

OTAVIO LEITE
Deputado Federal
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PROJETO DE LEI N.° 6.546, DE 2009

(Do Senado Federal)

PLS n° 58/07
Oficio n°® 2879/09 - SF

Dispfe sobre o uso exclusivo de brasdées e nomes dos 6rgdos ou
entidades responsaveis pela veiculacdo de publicidade oficial, vedada a
menc¢ao de nomes de autoridades e servidores.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6410/2005.

POR OPORTUNO, DETERMINO QUE A CCJC TAMBEM SE
PRONUNCIE QUANTO AO MERITO DA MATERIA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos
e entidades publicas conterd, a titulo de identificacdo dos responsaveis, somente o brasdo da
unidade federativa e o nome do 6rgao ou entidade promotora, ndo podendo conter nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

Paragrafo Unico. O brasao das Armas da Republica sera o unico simbolo a constar
dos documentos oficiais e cartdes de programas e beneficios sociais dos 6rgaos e entidades da
Unido.

Art. 2° A inobservancia do disposto no art. 1° sujeitard o agente infrator as
penalidades previstas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 02 de dezembro de 2009

Senador Marconi Perillo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
DispGe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes
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publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na
forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio
0 erério haja concorrido ou concorra com menos de cinglienta por cento do patrimonio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a repercusséo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

PROJETO DE LEI N.° 7.468, DE 2010

(Do Senado Federal)
PLS n°512/09
Oficio n°®1043/10 - SF

Altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, para tipificar
como ato de improbidade administrativa e como crime de
responsabilidade utilizar edificios e veiculos publicos para promocéao
pessoal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6410/2005.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso:

VIl — usar, permitir ou autorizar que se usem edificios e
veiculos publicos, bem como quaisquer outros que estejam a servico da
administracdo publica, para a promogdo pessoal, mediante a colocagdo de
nome, simbolo ou imagem que ndo seja a denominacdo do 6rgao e o
respectivo brasdo.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar acrescido
do seguinte nimero:

8 — usar, permitir ou autorizar que se usem edificios e veiculos
publicos, bem como quaisquer outros que estejam a servico da
administracdo publica, para a promocdo pessoal, mediante a colocacao de
nome, simbolo ou imagem que ndo seja a denominagdo do 6rgdo e o
respectivo brasao.” (NR)

Art. 3° O art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

XXIV — usar, permitir ou autorizar que se usem edificios e
veiculos publicos, bem como quaisquer outros que estejam a servico da
administracdo publica, para a promogdo pessoal, mediante a colocagdo de
nome, simbolo ou imagem que ndo seja a denominacdo do érgéo e o
respectivo braséo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Senado Federal, em 8 de junho de 2010.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
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exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
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Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V N
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracéo:

1) omitir ou retardar dolosamente a publicacdo das leis e resolugcdes do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2) ndo prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3) ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta
em delitos funcionais ou na prética de atos contrarios a Constituicao;

4) expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as disposicdes expressas
da Constituicgéo;

5) infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6) usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de corrupc¢éo para o
mesmo fim;

7) proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. S8o crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

1) Né&o apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sesséo legislativa;

2) exceder ou transportar, sem autorizacdo legal, as verbas do orgcamento;

3) realizar o estorno de verbas;

4) infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da Lei orcamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricdo legal; (Item acrescido pela Lei n° 10.028, de

19/10/2000)
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7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizacéo
ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condi¢do ou montante estabelecido em lei; (Item acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operacéo de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizacdo de operacédo de crédito
com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da administragéo
indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacédo de divida contraida
anteriormente; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

10) captar recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribuicéo cujo
fato gerador ainda néo tenha ocorrido; (Item acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emisséo de titulos
para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Item acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicdo estabelecida em lei. (Item acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencgoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condigdes estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao competente, da aplicacéo
de recursos, empréstimos subvencgdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apolices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizagdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencbes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
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Camara, ou em desacordo com a lei;

XI - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicéo de lei;

XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescri¢do legal; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.028, de
19/10/2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicao de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada
com inobservéancia de limite, condi¢do ou montante estabelecido em lei; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.028, de 19/10/2000)

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operagéo de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

XXI - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicdo estabelecida em lei. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

8§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencdo, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior é o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes:

| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificagdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificagdo, ser-lhe-& nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a dendncia, o Juiz manifestar-se-4, obrigatoria e motivadamente,
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sobre a priséo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o0 seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.

I1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a
prisdo preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os o6rgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauracdo
da agdo penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como
assistente da acusacao.

8§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da acao
penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderéo
ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

PROJETO DE LEI N.° 6.108, DE 2013

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para incluir, como ato de
improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da
administracao publica, a divulgacdo de mensagens de agradecimento ou
louvacao pela apresentacdo ou execucao de emendas parlamentares ao
Orcamento Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6410/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VIII - divulgar, mediante faixas ou placas, transmissdes de radioe TV,
na internet ou em qualquer outro meio, mensagens de agradecimento
ou louvacéo pela execucdo de emendas parlamentares ao Orcamento
Pulblico, que promovam pessoalmente o(s) seu(s) autor(es)”.

Art. 2° O art. 12 da lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do § 2°, renumerando-se o atual paragrafo anico para 8§ 1°:

PAT. L2
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§ 2° Aplica-se o disposto no inciso VIII do art. 11 sem prejuizo das
sanc¢des previstas na legislacdo eleitoral, quando também configure
crime eleitoral.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

N&o se justifica, a luz dos principios constitucionais da Administracdo Publica
(legalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), que agentes
publicos divulguem mensagens de agradecimento a parlamentares — Senadores,
Deputados Federais, Estaduais e Distritais, além dos Vereadores — pela execucéo de
emendas ao Orgamento Publico.

A realizagdo do principio constitucional da publicidade exige que o Poder
Publico disponibilize, de forma transparente e simplificada, todas as fontes e
destinagbes do seu orgamento, mas nao que se utilize dessa obrigagdo como pretexto
para fazer propaganda para agentes politicos de quaisquer niveis. Mensagens de
“agradecimento” ou promogao pessoal dos autores de emendas parlamentares ao
orcamento publico expressam e reforcam relacdes politicas clientelistas injustificaveis
sob o palio da Constituicdo Cidada de 1988.

Por isso, propomos que se acrescente o ato de divulgacédo desse tipo de
mensagem ao rol de incisos do artigo 11 da Lei 8.429/92, que enumera alguns dos
atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da Administracao
Publica.

Estas sdo as superiores razdes pelas quais pedimos o apoio dos ilustres
Pares.

Sala das Sessdes, 15 de agosto de 2013.

CHICO ALENCAR
Deputado Federal
PSOL/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sang¢Oes penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: (Redacgédo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica, suspensao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcédo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
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DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacéo
de declaracao dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servigo de pessoal competente. (Regulamento) (Regulamento)

8 1° A declaragdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso domeéstico.

8§ 2° A declaracdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a
Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

PROJETO DE LEI N.° 2.652, DE 2015

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 1.079, de 10 de abril
de 1950, e o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, para tipificar,
como ato de improbidade administrativa e como crime de
responsabilidade, a utilizagdo da publicidade oficial para promocéo
pessoal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6410/2005.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:
Art. 11, e
XXIlI — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos, programas,

obras, servigos e campanhas das entidades referidas no art. 1° desta lei,
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constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. (NR)
Art. 2° O art. 9° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar

acrescido do seguinte numero:

8 — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos, programas, obras,
servicos e campanhas de 6rgaos ou entidades publicas, constem nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos. (NR)

Art. 3° O art. 1° do Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXIV — permitir ou autorizar que, da publicidade de atos, programas,
obras, servicos e campanhas de 6rgaos ou entidades publicas, constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos. (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 37, que “a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: § 1° A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.”

No entanto, o carater educativo, informativo e de educacgéo social prescrito em
nossa Carta Magna ha muito cedeu lugar a promocao pessoal, a propaganda abusiva
e a manipulacéo da opiniao publica, com o objetivo de ludibriar a boa fé dos cidadéos
brasileiros e capturar a simpatia e adesdo dos eleitores, difundindo virtudes e

gualidades inexistentes, pregando falsas expectativas e alardeando promessas
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utopicas.

Assim, com o objetivo de suprir essa lacuna, estamos propondo o presente
projeto de lei — que fora ja proposto pelo saudoso Senador Jefferson Peres em 2002.
Com ele, objetivamos caracterizar a utilizacdo abusiva da publicidade oficial tanto
como ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da
Administragdo Publica, quanto como crime de responsabilidade contra a probidade na
Administracdo do Presidente da Republica, Ministros de Estado, Governadores,
Secretarios de Estado e Prefeitos.

Para tanto, inclui-se a previsdo na Lei n°® 8.429, de 1992, que dispde sobre as
sancdes aplichveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias; e na Lein® 1.079, de 1950, que define
os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, € no
Decreto-Lei n°® 201, de 1967, que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, e da outras providéncias.

O texto do projeto vem ao encontro da finalidade do Projeto de Lei n°® 7.502 de
2014, que tramita nesta Casa e € de minha autoria, que estabelece limites de gastos
para a publicidade de 6rgdos e entidades publicas, san¢des no caso de sua violagao,
e divulgacao dos gastos em meio oficial.

Temos a certeza de que, com essas inovacgoes legislativas, contribuiremos para
a erradicacao dos atos de promocao pessoal nas propagandas oficiais ao tipificar tais
condutas como ato de improbidade administrativa e crime de responsabilidade. Dessa
forma, daremos efetividade a um principio constitucional que norteia a Administracdo

Publica dos mais importantes — a impessoalidade.

Sala das Sessfes, em 18 de agosto de 2015.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONST[I)XUIQAO
REPUBLICA FED%QRébéTIVA DO BRASIL

TITULO I

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6410-A/2005




37

DA ORGANIZACAO DO ESTADO
............................................................... : APiTULO~V||
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
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para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
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na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como Sse no exercicio estivesse.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
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exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administragdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
BT
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
.................................................................... Segéolll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - (Vide Lei n°® 13.019, de 31/7/2014)

IX — (Vide Lei n°® 13.146, de 6/7/2015)

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput™ do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo puablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de ate duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

CAPITULO V B
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracéo:

1) omitir ou retardar dolosamente a publicacdo das leis e resolu¢cdes do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2) ndo prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3) ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta
em delitos funcionais ou na prética de atos contrarios a Constituicao;

4) expedir ordens ou fazer requisi¢cdo de forma contréria as disposicfes expressas
da Constituicgéo;

5) infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6) usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de corrupgéo para o
mesmo fim;

7) proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

CAPITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORGAMENTARIA

Art. 10. S8o crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

1) Nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sessao legislativa;

2) exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orgamento;

3) realizar o estorno de verbas;

4) infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da Lei orcamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de credito
adicional ou com inobservancia de prescricdo legal; (Item acrescido pela Lei n° 10.028, de
19/10/2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizagdo
ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condi¢do ou montante estabelecido em lei; (Item acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de credito
por antecipacao de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizacdo de operacédo de crédito
com qualquer um dos demais entes da Federag&o, inclusive suas entidades da administracéo
indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergagédo de divida contraida
anteriormente; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)
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10) captar recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo ou contribuicdo cujo
fato gerador ainda néo tenha ocorrido; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

11) ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes da emissao de titulos
para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Item acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicéo estabelecida em lei. (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967
Dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e
vereadores, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
paragrafo 2°, do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° S8o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou
alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito prdprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicos publicos;

I11 - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvencgoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Cémara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condigdes estabelecidos;

VII - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacéo
de recursos, empréstimos subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencBes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei;

X - Alienar ou onerar bens imoveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Camara, ou em desacordo com a lei;

X1 - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei;

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario;

XIII - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicéo de lei;

XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade
competente;

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orgamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescri¢do legal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de

19/10/2000)

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
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amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada
com inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei; (Inciso acrescido pela
Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacéo integral de operagéo de crédito
por antecipagédo de receita orcamentéria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operagédo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federagdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacéo de
divida contraida anteriormente; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.028, de 19/10/2000)

XXI1 - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigéo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Inciso acrescido pela Lei n®10.028, de 19/10/2000)

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condigéo estabelecida em lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

8§ 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e 0s demais, com a pena de detencdo, de trés
meses a trés anos.

8 2° A condenagdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparacao civil do dano causado
ao patriménio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo
singular, estabelecido pelo Cédigo de Processo Penal, com as seguintes modificacGes:

| - Antes de receber a denlncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia, no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-4& nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no mesmo
prazo.

Il - Ao receber a denlncia, 0 Juiz manifestar-se-4, obrigatéria e motivadamente,
sobre a priséo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrugdo criminal, em todos 0s casos.

I1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a
prisao preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

8 1° Os o6rgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauracdo
da acdo penal pelo Ministério PUblico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como
assistente da acusacao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da acao
penal ndo forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderado
ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.
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PROJETO DE LEI N.° 3.072, DE 2015

(Do Sr. Rébmulo Gouveia)

Acrescenta inciso ao art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para
tornar ato de improbidade administrativa a exibicdo de numeros,
simbolos, nomes ou imagens que caracterizem promocao de partidos
politicos ou autoridades, em placas ou outras formas de publicizacédo de
atos, obras, programas, servicos ou campanhas de 6rgdos ou entes
publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6410/2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso X ao art. 11 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para tornar ato de
improbidade administrativa a exibicdo de numeros, simbolos,
nomes oOu imagens que caracterizem promocao de partidos
politicos ou autoridades, em placas ou outras formas de
publicizacao de atos, obras, programas, servicos ou campanhas de
orgaos ou entes publicos, em todo o territorio nacional.

Art. 2° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992, passa a vigorar acrescido do inciso X, com a seguinte
redacao:

X — exibir numero, simbolo, nome ou imagem que
caracterize promog¢do de partido politico ou pessoal
de autoridade, em placa ou outra forma de
publicizagcdo de ato, obra, programa, sServico ou
campanha de 6rgao ou ente publico”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
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Temos ja quase 27 anos de vigéncia da Constituicao
Cidada, que impoe a Administracao Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a obediéncia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ainda sao, no entanto, comuns atos de
improbidade administrativa, atos ilegais ou contrarios aos
principios  basicos da Administracdo  Publica, cometidos
por agentes publicos (pessoas que exercem, por eleicao,
nomeacao, designacao, contratacao ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandatos, cargos, empregos ou funcoes na
Administracao), durante o exercicio de funcao publica ou
decorrente desta.

Embora a Lei n° 8429/92 trate dos atos de
improbidade praticados por qualquer agente publico, ela nao é
exaustiva e urge incluir na previsao legal, entre os “atos que
atentam contra os principios da Administragcdo Publica” algo
comum, sobretudo em pequenos municipios, que € as Prefeituras
exibirem o numero e/ou simbolos de partidos politicos em placas
de propaganda da propria municipalidade ou de suas obras, fato
que influencia ilegitimamente a mente do cidadao, principal, mas
nao exclusivamente, em época eleitoral.

A efetividade da norma, ndo bastaria, pois,
apenas a proibicao no art. 73 da Lei das Eleicoes (Lei n. 9.504 /97),
que lista as condutas vedadas aos agentes publicos em época de
eleicoes, e cuja violacao importaria, de per si, em ato de
improbidade. Impoe-se a alteracao da propria Lei n°® 8.429/92, que
tutela a impessoalidade na Administracao Publica a todo tempo.

Certos de estarmos contribuindo para o
aperfeicoamento da nossa democracia, contamos com o apoio dos
nobres pares para aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2015.

Deputado ROMULO GOUVEIA
PSD/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo;

VI - (Vide Lei n° 13.019, de 31/7/2014)

IX — (Vide Lei n° 13.146, de 6/7/2015)

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redagéio dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipoétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungéo publica, suspenséao
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
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incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publico, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

| - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servi¢os, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢éo do pleito,
nos trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneracdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcdes de confianca;
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b) a nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situaces de emergéncia e
de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo;

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas
com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que
antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigéo.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢cdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nos 6rgaos
ou entidades da administracdo pablica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria
campanha, desde que ndo tenham caréater de ato publico.

8§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensdo imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem
mil UFIR.

8 5% Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou néo, ficara sujeito a
cassacdo do registro ou do diploma. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de

29/9/2009)

8 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.
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8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitando-se as disposic¢Bes daquele diploma legal, em especial as coliga¢des do art. 12, inciso
I

8 8° Aplicam-se as san¢des do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacéo do disposto no 8 4°, deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.

810. No ano em que se realizar eleicgdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugédo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 11.300, de 10/5/2006)

8 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara
0 rito do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até
a data da diplomacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

8 13. O prazo de recurso contra decis6es proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Parédgrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
ou do diploma. (Artigo com redacao dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

PROJETO DE LEI N.° 10.952, DE 2018

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Dispde sobre as regras de confeccao e fixacado das placas comemorativas
da inauguracéo de obras publicas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1051/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As placas comemorativas de inauguracdo de obras publicas,
deverdo obrigatériamente fazer mencao, a todas as gestfes de governos que tenham
contribuido diretamente para a sua realizacao.
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Art. 2° As administrag@es publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sdo obrigadas a cumprir as regras estabelecidas no artigo anterior.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei implicardA em multa
estipulada pela pelo juizo em desfavor da autoridade competente.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E preciso reconhecer os esforgos de todas as administracdes em prol da
efetivacdo de acdes que visem proporcionar o bem estar coletivo de nossa sociedade.
Muitas obras sé&o iniciadas em um governo e concluidas em governos posteriors. Nao
desmerecendo nehum dos papéis todos os gestores ao longo do tempo deram sua
contribuicdo para a execucédo, portanto cada gestor deve ter reconhecido sua parcela
de acéo na efetiva execucao do beneficio coletivo.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2018

Reginaldo Lopes
PT/MG

FIM DO DOCUMENTO
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