PROJETO DE LEI N2 , DE 2019
(Do Sr. Roberto de Lucena)

Altera a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011, para criar o Instituto Nacional de Acesso
a Informacado e dar outras disposicoes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes e acréscimos:

“Art. 19

[...]

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

[..]

Il — os partidos politicos;

IV — pessoas naturais e juridicas, publicas ou privadas, que cumpram fungdo publica e

prestem servicos publicos, quanto as informacgdes relacionadas a esses servigos.

[..]

Art. 32

[..]

§ 19 Toda informag¢do gerada, obtida, adquirida, transformada ou custodiada por

Orgdos e entidades subordinados a esta Lei é publica e acessivel a qualquer pessoa nos

termos e condigGes estabelecidos pela presente Lei.

§ 292 A informagdo apenas poderd ser classificada excepcionalmente como sigilosa

temporalmente por razbes de interesse publico nos termos dispostos nesta Lei.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[..]

X — Instituto: Instituto Nacional de Transparéncia e Acesso a Informagdo;

Xl — Informacdo de interesse publico: informacgdo relevante ou que traz beneficios para

a sociedade; sua divulga¢do é util para que o publico compreenda as atividades

realizadas pelos drgéos e entidades sujeitos a presente Lei;

Xl — Teste de danos: demonstra¢do que os orgdos e entidades sujeitos a esta Lei fazem

para indicar que a divulgagdo da informagdo requisitada lesa o interesse juridicamente

protegido pela Lei e provar que o dano da divulgagdo da informagdo serd maior que o

interesse de conhecé-la;

XIV — Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacdo: unidade administrativa

receptora das solicitagbes de informacdo e que tutela seu tramite.

[..]

Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades sujeitos a esta Lei assegurar a:

[..]

§ 19 Para todas as informagdes entendidas como sigilosas, serd aplicado o teste de

danos.

[...]

Art. 82



[..]

§1¢°

[..]

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, fun¢des, deveres e nomes dos
funciondrios, enderecos e telefones das respectivas unidades, inclusive da Unidade de
Transparéncia e Acesso a Informacgdo e hordrios de atendimento ao publico;

[..]

VIl — qualificagbes, titulagbes, remuneragdo e subsidios recebidos por ocupantes de
cargos, empregos ou fungdes publicas, incluidos eventuais auxilios, ajudas de custo,
jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de
aposentadoria e pensdes, de maneira individualizada, bem como as escalas salariais de
todas as categorias de funciondrios e consultores que trabalham no drgdo ou entidade;
VIl - lista completa dos subsidios concedidos por autoridade publica;

IX — todo mecanismo interno e externo de supervisGo do drgdo ou entidade, incluindo
relatdrios de auditoria;

X — mecanismo de apresentacdo direta de reclamacgbes, sugestdes ou elogios a
disposi¢do do publico em relagdo a a¢des ou omissbes do orgdo ou entidade, junto com
resumo de toda solicita¢do, denuncia ou outra agdo direta de pessoas e a resposta do
drgdo ou entidade;

Xl — catdlogo elaborado pela sua Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacgdo que
contenha informagdo adequada sobre seus sistemas de manutengdo de documentos,
tipos e formas de informacdo em seu poder, categorias de informacdo que publica e
procedimentos que devem ser adotados para formular uma solicitagdo de informag¢do e
uma apelagdo interna;

XIl — integra das solicitagées recebidas e respectivas respostas, bem como documentos
divulgados em conformidade com a presente Lei, que deverdo estar automaticamente
disponiveis em formato aberto e legivel por mdquinas;

Xlll — agenda das autoridades da alta administracdo, no caso de orgdos da
Administrag¢do Publica, tanto a agenda prevista quanto a realizada; e

XIV— integra dos contratos, convénios e parcerias firmados, com os respectivos
numeros de processo;

Art. 92 O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante a criagdo de uma
Unidade de Transparéncia e Acesso a Informag¢do em todos os drgdos e entidades
sujeitos a esta Lei.

§ 12 A criagdo da Unidade serd comunicada ao Instituto Nacional, o qual acompanhard
e supervisionard sua atuagdo.

§ 29 Sdo atribuigcdes da Unidade de Transparéncia e Acesso a Informacdo:

| — coletar, ordenar, analisar, processar e acompanhar os pedidos de acesso a
informagdo;

Il — coletar, publicar e atualizar informagbes publicas de oficio e obriga¢des de
transparéncia do orgdo ou entidade;

Il — propor ao drgéo ou entidade os procedimentos internos necessdrios para maior
eficiéncia na resposta aos pedidos de acesso a informacgdo;

IV —acompanhar os pedidos até a entrega da informagdo;



V — disponibilizar guia para os solicitantes de maneira simples, compreensivel e
acessivel, que abarque:

a) a elaboragdo de pedidos de acesso a informagdo;

b) procedimentos para solicitar informag¢des; e

c) as instdncias as quais o cidaddo possa recorrer para solicitar orientagées, dirigir
consultas ou fazer reclamagdes sobre a provisdo de servicos de acesso a informacgdo;

VI — notificar os solicitantes;

VIl — apoiar o Instituto no desempenho de suas fungoes;

VIl — realizar o teste de danos quando necessdrio;

IX — estabelecer procedimentos para assegurar que, no caso de informagdes protegidas
por sigilo, seja entregue apenas ao seu titular ou representante;

X — operar sistemas digitais que garantam o direito ao acesso a informagdo; e

Xl — promover a cultura da transparéncia.

§ 22 A Unidade serd colegiada e terd um numero impar de servidores publicos ou de
pessoal que o orgdo ou entidade determinar, incluindo o responsdvel pela drea de
controle interno do érgdo ou entidade.

§ 32 Caso o drgdo ou entidade sujeito a Lei ndo tenha um drgdo de controle interno,
este deverd ser instalado.

§ 42 Os membros da Unidade nGo podem depender hierarquicamente de uma unica
pessoa na estrutura interna do érgdo ou entidade.

§ 52 A Unidade é responsdvel por propor a classificagéo ou declaragéo de inexisténcia
da informacdo.

§ 62 As decisbes da Unidade serdo tomadas por maioria de votos de seus membros, e,
em caso de empate, o presidente da Unidade terd o voto de qualidade.

§ 79 A Unidade de Transparéncia e Acesso a InformacgGo terd acesso a informacées
restritas, em sua modalidade confidencial, para confirmar, modificar ou revogar sua
classifica¢do e salvaguardar ou proteger a informagdo.

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagdo aos
drgdos e entidades sujeitos a esta Lei, por meio das suas Unidades de Transparéncia e
Acesso a Informagdo, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
especificaclo da informagdo requerida.

§ 12 Para o acesso a informagdo, ndo poderd ser exigida a identificagéo do requerente.
[..]

§ 42 O pedido de acesso a informagdo deverd conter os sequintes dados:

a) informagdo de contato do solicitante para que possa receber notificagbes e a
informagdo solicitada;

b) descricdo suficientemente precisa da informacdo solicitada, para permitir que a
informagdo seja localizada; e

¢) o meio preferido de entrega da informacgdo solicitada.

§ 52 O pedido de acesso a informagdo pode ser apresentado por meio escrito, via
eletrénica, verbalmente em pessoa, por telefone ou qualquer meio andlogo.

$§ 62 Todo pedido de acesso a informag@o deverd ser registrado e receber um numero
para seu devido acompanhamento pelo solicitante.

§ 72 Os pedidos de acesso a informagdo deverdo ser registrados na ordem em que sGo
recebidos e deverdo ser atendidos de maneira justa e sem discriminagdo.



§ 89 Se a Unidade tiver duvidas acerca do alcance ou natureza da informagdo
solicitada, deverd entrar em contato com o solicitante, por meio da plataforma
especifica, com o objetivo de esclarecer a solicita¢Go, sendo vedado o contato pessoal
para esclarecimento de duvidas sobre pedidos de acesso a informagdo.

Art. 10-B. Na hipdtese de alguma autoridade competente se recusar a colaborar com a
sua Unidade de Transparéncia e Acesso a Informagdo, esta notificard o Instituto
Nacional para que possa tomar as providéncias cabiveis.

Pardgrafo unico. A Unidade divulgard na pdgina da autoridade competente na internet
um numero de telefone e e-mail por meio dos quais o cidaddo possa fazer reclamacgoes
ou sugestoes.

Art. 11.

[..]

§1¢°

[..]

Ill = comunicar que ndo possui a informagdo, indicar, se for do seu conhecimento, o
drgdo ou a entidade que a detém e remeter o requerimento a esse orgdo ou entidade
no prazo mdximo de 5 (cinco) dias, notificando o interessado da remessa de seu pedido
de informagdo e fornecendo informacdo de contato do funciondrio encarregado do
processamento da solicitagdo.

[..]

Art. 11-A. Para enviar pedido de acesso a informag¢Go ou iniciar outro dos
procedimentos previstos nesta Lei, os solicitantes tém direito de obter orienta¢do e
servicos de aconselhamento junto a Unidade.

§ 12 A Unidade é obrigada a garantir as medidas e condigcées de acessibilidade para
que o cidaddo possa exercer o direito de acesso a informagdo publica, incluindo o
fornecimento de informacbes simples e compreensiveis sobre os procedimentos a
serem realizados.

§ 292 A Unidade deve garantir que os pedidos sejam entregues a todas as dreas
competentes do drgdo ou entidade que detenham a informagdo ou deveriam ter de
acordo com suas faculdades, competéncias e fungées, para que possam conduzir uma
busca razodvel das informacgdes solicitadas.

Art. 11-B. Se o drgdo ou entidade considerar que os documentos ou informagées devam
ser classificados como sigilosos, deverd enviar o pedido de classificacdo juntamente
com os motivos para a classificagdo para a Unidade.

§ 12 A Unidade, por meio de um teste de danos, ird:

a) confirmar a classificagdo;

b) modificar a classificagdo e conceder parcialmente o acesso a informagdo; ou

¢) revogar a classificagdo e conceder acesso a informagdo.

$§ 22 Quando a informagé@o contiver partes ou segées reservadas ou confidenciais, para
responder a um pedido de informagdo, o drgdo ou entidade deverd preparar uma
versdo publica que destaque as partes ou segbes classificadas, indicando seu contetdo
de maneira genérica e fundando e motivando sua classificagdo.

Art. 11-C. Quando a informagdo ndo for encontrada nos arquivos, a Unidade:



| — analisard o caso e tomard as medidas necessdrias para localizar a informacgdo,
podendo inclusive realizar buscas nas instalagées dos Orgdos e entidades para
confirmar a ndo existéncia da informacgdo;

Il — emitird uma certiddo confirmando a néo localiza¢éo do documento;

Ill — ordenard, sempre que possivel, que a informagdo seja gerada ou reabastecida;

IV— notificard o drgdo de controle interno ou equivalente da parte obrigada que, se
aplicavel, deve iniciar procedimento de responsabilidade administrativa
correspondente.

Art. 11-D. A certiddo da Unidade que confirme a ndo localizagdo das informacdes
solicitadas conterd os elementos minimos que permitam ao requerente saber que
houve esforgos razodveis para a busca da informagdo, além de indicar as circunstdncias
de tempo, maneira e local que podem ter impedido a localizagdo da informagdo.

[..]

Art. 15.

[..]

§ 12 O recurso serd dirigido a mais alta autoridade do drgéo ou entidade ao qual se
dirigiu a solicitagdo.

§ 22 A aqutoridade deverd se manifestar no prazo de 10 (dez) dias corridos.

$§ 39 Negado o acesso a informagdo pelos drgdos ou entidades, um novo recurso
poderd serd dirigido ao Instituto, que deverd se manifestar no prazo de 10 (dez) dias
corridos.

Art. 16. O Instituto deliberard se:

[..]

Il — a decisdo de negativa de acesso a informagdo total ou parcialmente classificada
como sigilosa indicou a autoridade classificadora a quem possa ser dirigido pedido de
acesso ou desclassificacdo;

[..]

V—a declaracgdo de inexisténcia de informacdo procede;

VI —a informagéo for entregue incompleta;

VIl — a informacgdo entregue néo corresponder ao solicitado;

VIll — a informacgdo for entregue em formato incompreensivel e/ou ndo acessivel ao
requerente;

IX — a consulta direta da informagéo for negada;

X — a resposta a solicitagdo sofrer de falta, deficiéncia ou insuficiéncia de racionalidade
e/ou motivagdo; e

Xl — a solicitagéo ndo for processada.

[..]

§ 29 Verificada a procedéncia das razées do recurso, o Instituto determinard ao drgdo
ou entidade que adote as providéncias necessdrias para dar cumprimento ao disposto
nesta Lei.

Art. 16-A. O recurso deverd conter:

| —enderego, meios eletrénicos e outros contatos do recorrente;

Il — o 6rgdo ou entidade perante o qual o pedido foi submetido;

Il — o numero da solicitagdo de acesso que permita identificar a solicita¢éo sob revisdo;



IV —a data em que o requerente foi notificado ou teve conhecimento do ato alegado ou
da apresentacgdo do pedido em caso de falta de resposta;

V —os motivos do desacordo;

VI — a copia da resposta contestada, exceto em caso de falta de resposta do pedido; e
VIl — a solicitagdo de teste de interesse publico e/ou resultado de teste de danos ja
feitos.

Art. 16-B. O Instituto, ao resolver o recurso, deverd aplicar um teste de interesse
publico, nos casos estabelecidos nesta Lei, com base em elementos de adequagdo,
necessidade e proporcionalidade, quando houver uma colisdo de direitos.

§ 12 Para esses fins, serd entendido como:

| — adequacdo: a legitimidade do direito adotado como preferencial, adequado para a
realizagcdo de um propdsito constitucionalmente vdlido ou para atingir o propdsito
pretendido;

Il — necessidade: a falta de uma alternativa significa menos prejuizo para a abertura da
informagdo para satisfazer o interesse publico; e

Ill- proporcionalidade: o equilibrio entre maleficio e beneficio a favor do interesse
publico, de modo que a decisGo tomada representa um maior beneficio em relagdo ao
dano que poderia causar a populagéo.

Art. 16-C. As deliberag¢ées do Instituto podem:

I — classificar o recurso como improcedente e o indeferir;

Il — confirmar a resposta da Unidade e indeferir o recurso;

Il — revogar a resposta da Unidade e deferir o recurso.

§ 12 As deliberagées do Instituto estabelecerdo, consoante o caso, o prazo para o
cumprimento da decisdo, que ndo pode exceder 20 (vinte) dias.

Art. 16-D. Quando o Instituto determinar, durante a andlise do recurso, que possa ter
ocorrido provdvel responsabilidade pelo nGo cumprimento das obrigagées previstas
nesta Lei e as demais disposigées aplicdveis ao assunto, deve levar ao conhecimento do
orgdo correcional ou da autoridade competente para que se inicie, quando for o caso,
procedimento de responsabilidade.

Art. 16-E. As resolugbes do Instituto sdo vinculativas, definitivas e inatacdveis para os
Orgdos e entidades sujeitos a esta Lei.

[..]

Art. 23.

[..]

§ 12 A classificagdo da informagdo serd imposta apenas quando seu acesso gerar risco
claro, provadvel e especifico de dano significativo ao interesse publico.

[..]

Art. 27.

[..]

[...]

$ 39 Para a classificagdo da informagdo, a Unidade do érgdo ou entidade competente
deverd aplicar um teste de danos, no qual deve justificar que:

I — a divulgagdo da informagdo representa risco real, demonstrdvel e identificavel de
danos significativos ao interesse publico;



Il — o risco de danos resultantes da divulgag¢do supera o interesse geral do publico em
sua disseminagdo; e

Il = a limita¢Go estd em conformidade com o principio da proporcionalidade e
representa os meios menos restritivos disponiveis para evitar o dano.

§ 42 O 6nus da prova para justificar qualquer recusa de acesso a informagdo e a
classificacdo da informacdo serd sempre do orgdo ou entidade sujeito a Lei.

§ 52 Os drgdos ou entidades sujeitos a Lei nGo podem emitir resolu¢des gerais ou
prévias que classifiquem as informagées como sigilosas antes de serem geradas.

[..]

Art. 29. A classificagdo das informag¢ées serd reavaliada pelo Instituto, mediante
provoca¢do, pedido de recurso ou de oficio, nos termos e prazos previstos em
regimento, com vistas a sua desclassificagdo ou a redugdo do prazo de sigilo, por meio
de um teste de interesse publico.

[..]

§ 22 Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia
dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou divulgagdo
da informacdo.

[..]

Art. 30. A autoridade mdxima de cada drgéo ou entidade publicard, anualmente, na
parte do seu sitio na internet destinada a sua Unidade:

[..]

Art. 31.

[..]

[...]

§ 62 O Instituto aplicard teste de interesse publico a toda disponibilizagdo de
informagdo pessoal, provando uma conexdo clara entre a informagdo pessoal e um
assunto de interesse publico e atestando a proporcionalidade entre a invasdo de
privacidade causada pela divulgagdo de informagbes pessoais e o interesse publico da
informagdo.

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidades do agente publico
ou entidades privadas:

[..]

Art. 33. O funciondrio publico, a pessoa fisica ou entidade privada que detiver
informagdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar
de observar o disposto nesta Lei estarGo sujeitos as seguintes sangdes:

[..]

VI — suspensdo, para o caso de servidores publicos.

[..]

§ 42 As sangbes serdo divulgadas nos portais de transparéncia do Instituto 5 (cinco)
dias depois de impostas, e, caso envolvam uma ofensa civil ou penal, os responsdveis
serdo reportados perante a autoridade competente.

$ 52 As multas ndo podem ser pagas com recursos publicos.

§ 62 As sangbes a que se refere o caput serdo impostas pelo Instituto e executadas
pelos drgdios ou entidades ou com o apoio da autoridade competente.



§ 72 E considerado delito penal atuar deliberadamente com a inten¢do de destruir ou
alterar documentos uma vez que tenham sido objeto de uma solicitacdo de
informagdo.

[..]

Art. 33-B. Em caso de condutas ilicitas por parte dos partidos politicos, o Instituto
comunicard o ocorrido ao Tribunal Superior Eleitoral para que possa resolver o que é
apropriado, sem prejuizo das sangbes estabelecidas nas leis aplicaveis.

Art. 33-C. No caso de condutas ilicitas relacionadas aos drgdos da administragdo
publica, o Instituto comunicard ao orgdo correcional ou competente para que possa
instaurar os procedimentos administrativos aplicdveis.

Art. 33-D. Nos casos em que o suposto infrator estiver sujeito ao regime de
responsabilidade administrativa dos servidores publicos, o Instituto enviard a
autoridade competente arquivo contendo todos os elementos que sustentem a alegada
responsabilidade administrativa.

Art. 33-E. No caso do suposto infrator ndo estiver sujeito ao regime de
responsabilidade administrativa dos servidores publicos, o Instituto serd a autoridade
habilitada para ouvir a defesa e aplicar san¢do, seqgundo o mesmo pardmetro do art.
34-B.

Art. 33-F. O procedimento a que se refere o pardgrafo anterior comegard com a
notificagdo feita pelo Instituto ao suposto ofensor, com rela¢do aos fatos e imputacbes
que deram origem ao inicio do processo, e lhe concederd um periodo de 15 (quinze)
dias para apresentar defesa e apresentacdo de provas.

§ 12 No caso de revelia, o Instituto decidird com os elementos de convic¢do a
disposi¢cdo, podendo determinar diligéncias que entender cabiveis.

§ 22 Realizadas eventuais diligéncias reputadas necessdrias, o Instituto decidird dentro
de 30 (trinta) dias.

[..]

CAPITULO V-B

DO INSTITUTO NACIONAL DE ACESSO A INFORMACAO

Da sua natureza e composi¢éo

Art. 34-D. O Instituto é um drgdo auténomo, especializado, independente, imparcial e
com personalidade e patriménio juridico prdprios, com total autonomia técnica,
gerencial e financeira, e capacidade de decidir sobre o exercicio de seu orgamento e
determinar sua organiza¢@o interna, funcionamento e resolugdes, responsdvel por
assegurar o cumprimento desta Lei, direcionando e monitorando o exercicio dos
direitos de acesso a informagdo e o funcionamento das Unidades de Transparéncia e
Acesso a Informacgdo.

§ 192 As estruturas de controle interno existentes, bem com as Unidades de
Transparéncia e Acesso a Informagdo, deverdo trabalhar de modo colaborativo com o
Instituto.

Art. 34-E. O Instituto terd competéncia para:

I — requisitar da autoridade que classificar a informag¢do como sigilosa esclarecimento
ou conteudo, parcial ou integral da informacdo, caso solicitacbes para esclarecimentos
tenham sido negados;



Il — rever a classifica¢do de informacdes sigilosas, de oficio ou mediante provocagdo de
pessoa interessada; e

Ill — prorrogar o prazo de sigilo de informacgdo classificada como ultrassecreta, sempre
por prazo determinado, enquanto seu acesso ou divulga¢do puder ocasionar ameaga
externa a soberania nacional ou a integridade do territdrio nacional, ou grave risco as
relacdes internacionais do pais, o que serd determinado pela aplicagcdo de um teste de
interesse publico.

$ 12 0 prazo referido no inciso Il é limitado a uma tnica renovagdo.

§ 22 A revis@o de oficio a que se refere o inciso Il deverd ocorrer, no mdximo, a cada 4
(quatro) anos, quando se tratar de documentos secretos ou ultrassecretos.

$§ 32 A ndo deliberagcdo sobre a revisGo pelo Instituto nos prazos previstos no § 2°
implicard desclassificagdo automdtica das informacgoes.

§ 49 Regimento Interno dispord sobre a composi¢do, organiza¢do e funcionamento do
Instituto, observadas as demais disposigcGes desta Lei.

Art. 34-F. Na sua organizac¢do, opera¢do e controle, o Instituto serd regido pelos
principios de seguranca, legalidade, independéncia, imparcialidade, eficdcia,
objetividade, profissionalismo, transparéncia e mdxima publicidade.

Art. 34-G. O Instituto serd formado por:

I —um Orgdo Plendrio, que serd o drgdo de governanca do Instituto;

Il —um Presidente, que serd o presidente do Plendrio e do Instituto;

Il — Unidades Administrativas que o Plendrio determinar em seu Regimento Interno; e
IV —um corpo de funciondrios.

Pardgrafo unico. O Plendrio do Instituto serd a instdncia diretiva e a Presidéncia serd a
insténcia executiva, tendo atribuicbes suficientes para fazer cumprir esta Lei. Art. 34-H.
O Plendrio serd composto por 6 (seis) Comissdrios Cidaddos titulares, todos com direito
a fala e voto, que serdo representantes da sociedade civil escolhidos pelo voto da
Comiss@o de Transparéncia e nomeados pelo presidente desta.

§ 12 Os Comissdrios Cidaddos serdo escolhidos por meio de chamada publica feita pelo
Poder Executivo, que convidardé membros de organizagbes ndo governamentais,
centros de pesquisa, escolas, associa¢bes profissionais, instituicbes académicas e meios
de comunicacgéo para inscrever candidaturas, desde que atinjam os requisitos indicado
por esta Lei.

$ 22 A chamada estabelecerd:

a) os prazos, lugares, hordrios e condi¢des para a apresentagdo de candidaturas;

b) os requisitos e o modo de inscrevé-las;

c) o método de registro e o instrumento técnico para avaliagdo e qualificagdo dos
requerentes;

d) publicagéo do resultado no Didrio Oficial da Unido; e

e) publicagdo dos curriculos dos candidatos.

§ 32 Com base na avaliacdo dos curriculos, a Comissdo de Transparéncia, composta por
4 (quatro) membros de ilibada reputagdo indicados pelos Presidente da Republica, pelo
Presidente do Congresso Nacional, pelo Presidente do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e pelo Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), fard a
sele¢éo dos Comissdrios entre os candidatos.

a) Os membros da Comissdo de Transparéncia sdo de livre nomeagdo;



b) Os Presidentes da Republica, do Congresso, do CNJ e do CNMP tém poder de veto em
relagdo aos nomes apresentados;

c) A lista definitiva dos 4 (quatro) membros da Comissdo de Transparéncia deverd
obedecer a igualdade de género;

d) A Comissdo de Transparéncia serd formada sempre que for necessdria a sele¢éo de
Comissdrios Cidaddos e serd dissolvida assim que a decisGo estiver publicada no Didrio
Oficial da Unido;

e) A Comissdo de Transparéncia poderd solicitar apoio técnico das Ouvidorias dos
Poderes Executivo e Legislativo e dos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério
Publico sempre que necessdrio e de maneira pontual e provisoria;

f) A deciséo preliminar da Comissdo de Transparéncia deverd ser publicada na internet
e amplamente divulgada, com mecanismos que permitam a qualquer cidaddo
questionar as decisées;

g) Da decisGo preliminar, devem constar ao menos os nomes dos indicados a
Comissdrios Cidaddos e os critérios que justificaram a escolha;

h) A Comissdo deverd, em 30 (trinta) dias apds a decisGo preliminar, responder
publicamente as manifestagbes apresentadas e poderd ratificar ofs) nome(s)
indicado(s) para o Comissiondrio Cidaddo ou reabrir o processo de selegdio;

i) Caso seja reaberto o processo de selec@o, o processo serd reiniciado;

j) A primeira Comissdo de Transparéncia indicada deverd redigir seu regimento interno,
considerando os pardmetros desta Lei e seu cardter provisorio e permanente.

§ 42 Na selecdo dos Comissdrios, a igualdade de género serd garantida.

$§ 52 No caso de vacdncia do cargo durante o mandato, serd escolhido novo Comissdrio
dentro do prazo improrrogdvel de 60 (sessenta) dias depois de a auséncia ser
comunicada a Comissdo de Transparéncia.

Art. 34-1. Os Comissdrios exercerdo suas fungées por 7 (sete) anos, sem possibilidade de
reelei¢do, deverdo ser substituidos de maneira gradual e desfrutardo dos emolumentos
equivalentes aos de Ministro do Superior Tribunal de Justiga.

$ 19 Para a consecugdo da gradualidade de que trata o caput, o primeiro mandato de
cada Comissdrio terd prazo diferenciado, vencendo o mandato do Comissdrio mais
velho ao fim do 32 ano, o mandato do Comissdrio mais jovem ao fim do 92 ano e o
mandato dos demais, ano a ano, encerrando-se, nesse periodo, o mandato dos mais
jovens antes dos mandatos dos demais.

§ 22 A tarefa dos Comissdrios é incompativel com qualquer outro emprego, cargo,
comiss@o ou atividade, exceto de pesquisa, caridade, ensino e académica, desde que
ndo sejam atendidas em tempo integral e sejam compativeis com o pleno exercicio de
sua fungdo.

§ 32 Os Comissdrios nGo poderdo, enquanto durarem seus mandatos, estar a servigo de
organismos, empresas ou instituicbes privadas, ocuparem cargos politicos ou de
direcdo em qualquer partido politico ou empresa estatal nem ocupar cargo no governo
federal, estadual, municipal ou distrital.

Art. 34-J. Para ser um Comissdrio Cidaddo, é necessdrio:

| — ser cidaddo brasileiro, em pleno exercicio de seus direitos politicos e civis;

Il — ter pelo menos 21 anos no dia da sua nomeagdo;

Il — desfrutar de prestigio pessoal e profissional reconhecido;



IV — ndo ter sido condenado por ofensa que tenha como pena mais de um ano de
prisdo nem ofensa contra a AdministracGo Publica ou relacionada a crimes contra o
patriménio, a fé publica ou que envolvam abuso de confianc¢a;

V — ndo ter sido candidato ou ocupado cargo de eleicdo federal, estadual, municipal ou
distrital durante os 2 (dois) anos imediatamente anteriores a data da sua designagdo;
VI — ndo ter sido titular de nenhum cargo publico, seja do Poder Executivo, Legislativo,
Judicidrio ou Ministério Publico, nem diretor empresa estatal ou de organizagdo
partiddria durante os 2 (dois) anos imediatamente anteriores a data da sua
designagdo;

VIl — comprometer-se a tornar publico seu patriménio e suas declaragdes fiscais.

Art. 34-K. O Plendrio e o Instituto serdo presididos por um Comissdrio Cidaddo eleito
por maioria simples do Plendrio, com mandato de 3 (trés) anos, renovdvel por igual
periodo.

Pardgrafo unico. No caso de o Comissdrio permanecer por periodo inferior a trés anos,
um novo Comissdrio pode ser eleito Presidente pelo tempo restante do mandato.

Art. 34-L. Para o exercicio de suas atribuigcdes, o Instituto terd sua estrutura e seu
or¢camento autorizados pelo Plendrio, por proposta do seu Presidente.

Art. 34-M. O Plendrio, em seu Regimento Interno, determinard as unidades
administrativas da estrutura orgdnica do Instituto, bem como as faculdades e funcbes
de cada um dos seus titulares.

§ 12 Os acordos e decisées do Plendrio serdo publicados no Didrio Oficial da Unido.

§ 29 Os Comissdrios s6 poderdo ser destituidos de seus cargos por decisdo de 2/3 da
Comiss@o de Transparéncia, convocada pelo seu presidente, no caso de ser verificada,
em procedimento com direito @ ampla defesa, conduta incompativel com a dignidade e
o decoro exigidos pelo cargo, incluindo:

a) condenacgdo por um delito;

b) infragées graves a Constituigdo ou a esta Lei;

c) prdtica de improbidade administrativa;

d) descumprimento de qualquer dos requisitos do cargo, tal como ndo tornar publico
seu patriménio e declaragdes fiscais.

SECAO I

Do seu patriménio

Art. 34-N. O patriménio do Instituto serd constituido por:

| — receitas recebidas de acordo com o Or¢camento da Unido;

Il — propriedades e outros recursos que o governo federal prover;

Il — subsidios e contribuicbes permanentes, periddicas ou tempordrias, recebidas do
governo federal; IV — doagdes, herangas e legados que foram feitos a seu favor; e
V—todos os outros rendimentos e ativos que lhe correspondam ou sejam adquiridos por
qualquer outro meio legal.

Art. 34-0. O Instituto administrard seus ativos de acordo com esta Lei, seu Regimento
Interno e outras disposi¢des legais.

Art. 34-P. Para satisfazer a fun¢do confiada ao Instituto, seu orcamento anual serd
determinado tomando como base o minimo de 0,15% (zero virgula quinze por cento)
do valor total das dotagbes orcamentdrias previstas no Orcamento da Unido.



Art. 34-Q. O Presidente Comissdrio enviard ao Poder Executivo o projeto de orcamento
das despesas do Instituto previamente aprovado pelo Plendrio com os itens
orcamentdrios necessdrios para o cumprimento do seu objeto.

SECAO Il

De sua finalidade e atribuigdes

Art. 34-R. O Instituto visa:

| — monitorar o cumprimento das disposicées de transparéncia e de acesso a
informagdo publica e interpretagdo e aplicagdo dos preceitos desta Lei; e

Il — garantir, no dmbito da sua competéncia, que os sujeitos obrigados cumpram os
principios da constitucionalidade, legalidade, certeza, independéncia, imparcialidade e
objetividade em matéria de transparéncia e acesso a informagdo publica.

Art. 34-S. O Instituto, no dmbito da sua competéncia, terd as sequintes atribuigées:

| — Emitir opiniées e recomendacgdes sobre questdes relacionadas a esta Lei;

Il — Decidir os recursos oferecidos contra os atos e decisées das Unidades em relacdo
aos pedidos de acesso a informagdo;

Il — Exigir e acessar sem restri¢cbes as informagdes classificadas como sigilosas, para
determinar sua classificagdo adequada, desclassificagdo ou origem de acesso;

IV — Propor a cada uma das autoridades subordinadas a lei a aplica¢do de estratégias
de tecnologia da informagdo;

V — Organizar semindrios, cursos, oficinas e outras atividades que promovam o
conhecimento desta Lei e o direito de acesso a informacgdo;

VI — Preparar e publicar estudos e pesquisas para divulgar esta Lei;

VIl — Emitir seu Regimento Interno, bem como Manuais, Diretrizes, Acordos e outros
regimentos que facilitem sua organizagdo e opera¢do;

VIll — Elaborar e aplicar indicadores e metodologias para avaliar o desempenho dos
Orgdos sujeitos a esta Lei;

IX — Estabelecer sistema interno para garantir o acesso a informagdo dentro do
Instituto nos termos da Lei;

X — Solicitar e avaliar relatérios e informagbes dos drgdos sujeitos a Lei sobre o
exercicio do direito de acesso a informagdo;

XI — Estabelecer a estrutura administrativa do Instituto e sua hierarquia, bem como os
mecanismos para selegcdo e contratagdo de pessoal, nos termos do Regimento Interno,
inclusive selecionar e nomear servidores publicos para fazer parte do Instituto;

XIl — Elaborar e aprovar os formatos de pedidos de acesso a informagdo;

XIll — Preparar compéndio sobre os procedimentos de acesso a informagdo;

XIV — Preparar seu projeto de orcamento anual e aprovar o relatdrio anual;

XV — Estabelecer e rever os critérios de custddia de informacgées confidenciais;

XVI — Publicar anualmente os indices de conformidade com esta Lei;

XVII — Monitorar o cumprimento desta Lei e outras disposi¢des aplicdveis, inclusive por
meio de visitas, inspe¢des e revisoes;

XIll — Emitir recomendacg0es vinculativas sobre as classificacbes de informagdes feitas
pelos drgdos e entidades sujeitos a esta Lei;

XIX — Promover o treinamento e a atualizagdo dos servidores publicos sobre o direito de
acesso a informagdo e protegdo de dados pessoais;



XX — Promover a elaboragdo de guias que expliquem os procedimentos e formalidades
desta Lei;

XXI- Orientar e auxiliar as pessoas a exercer o direito de acesso a informagdo publica;
XXIl — Realizar teste de interesse publico e analisar os recursos nos casos de
indeferimento do acesso a informacgdo, classificagdo da informagdo e outros casos
previstos nesta Lei;

XXIll — Denunciar a autoridade competente as irregularidades na publicacéo de
informagdes de oficio, bem como fatos que sGo ou podem ser constitutivos de infracbes
a presente Lei e outras disposicbes da matéria;

XXIV — Promover a cria¢do de espagos de participagdo social e civica que estimulem o
intercdmbio de ideias entre a sociedade e os drgdos da representacdo dos cidaddos
sobre os assuntos desta Lei, inclusive por meio da realiza¢éo de audiéncias publicas;
XXV — Estabelecer san¢bes, conforme apropriado, de acordo com as disposicbes da
presente Lei;

XXVI — Realizar, de oficio ou a pedido de uma parte, investigacbes em relagdo a queixas
sobre incumprimento da presente Lei; e

XXVII — Certificar que a informagdo publicada pelas partes obrigadas seja acessivel de
maneira direcionada as pessoas com deficiéncia motora, auditiva e visual.

Art. 34-T. Os orgdos e entidades sujeitos a esta Lei colaborardo com o Instituto e
realizardo todas as agbes necessdrias para o cumprimento de suas atribuicdes,
fornecendo toda informagdo exigida, além de cumprir acordos, observacoes,
recomendacgles e decisGes emitidas.

Art. 34-U. Todas as Unidades deverdo estabelecer plataformas digitais abertas que
incluam informagdes recebidas das Unidades ao Instituto sobre suas atividades em
conformidade com a presente Lei, que incluird, pelo menos:

a) o numero de solicitacbes de informacdo recebidas, concedidas em sua totalidade ou
em parte, e das solicitagbes negadas;

b) as secbes da Lei invocadas para negar, em sua totalidade ou em parte, as
solicitagées de informagdo, e com que frequéncia foram invocadas;

c) os recursos interpostos contra a negativa de comunicar informagdo;

d) suas atividades em conformidade com a obrigagdo de publicar informagdes;

e) suas atividades em conformidade com a manutengdo de documentos;

f) suas atividades em conformidade com a capacitagdo de funciondrios;

g) informagdo sobre o numero de solicitacbes respondidas nos prazos estabelecidos por
esta lei; e

h) informagdo sobre o numero de solicitagées respondidas fora dos prazos
estabelecidos por esta Lei, incluindo as estatisticas de qualquer demora na resposta.
Art.34-V. O Instituto, por meio de seu Presidente, apresentard anualmente, perante o
Poder Legislativo, relatdrio escrito, anteriormente aprovado pelo Plendrio, sobre o
trabalho realizado durante o ano anterior, que incluird pelo menos as informagées
contidas no artigo anterior.

SECAO IV

Do Plendrio



Art.34-X. O Plendrio é o drgdo de dire¢cdo do Instituto, com a responsabilidade de

monitorar o cumprimento das disposicOes constitucionais e assuntos legais em matéria

de transparéncia e acesso a informacdo.

[..]

Il — Decidir os recursos oferecidos contra os atos e decisées das Unidades em relacdo

aos pedidos de acesso a informagdo;

[...]

Art. 39.

[..]

[...]

§ 22 No dmbito de todos drgdos e entidades sujeitos a Lei, a reavalia¢Go prevista no

caput poderd ser revista, a qualquer tempo, pelo Instituto, observados os termos desta

Lei.

[...]

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente

madximo de cada drgdo ou entidade da administragdo publica direta e indireta

designard autoridades que lhe sejam diretamente subordinadas para, no dmbito do

respectivo orgdo ou entidade, comporem a Unidade de Transparéncia e Acesso a

Informagdo.”

Art. 22 Revoguem-se o § 12 do art. 16 e os artigos 17, 18, 19, 22, 35 e 41 da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Esta matéria tem origem em Projeto de Lei apresentado na ultima legislatura pelo
entdo Deputado Jaime Martins, arquivado nos termos regimentais e que ora reapresentamos.
O Projeto original foi assim justificado:

“Em 2011, o Brasil conferiu aos seus cidad@os os mecanismos concretos que
asseguram o direito de acesso a informagdo publica. A premissa por trds deste esforco
é a de que o acesso a informag¢do é um direito fundamental, vinculado ao proprio
fortalecimento da democracia e ao processo de profissionalizagéo da administragdo
publica.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) é considerada uma legislagdo forte de
acordo com o RTI Rating — ranking internacional que mensura a for¢a legal das Leis de
Acesso a Informagdo no mundo. Em seus mais de cinco anos de vigéncia, a LAl
promoveu avangos significativos para a transparéncia no Brasil. Viabilizou a
disponibilizagdo de informagdes relevantes acerca das a¢des do Estado brasileiro, o que
contribuiu para o incremento da participagdo social e do debate publico, pois abriu
espa¢o para a produgdo de criticas mais bem informadas e, até mesmo,
aprimoramento da gestdo da coisa publica e combate a corrupgdo.

O impacto da LAl tem sido extensamente medido, e sabe-se que a Lei
proporcionou a ampliagéo do volume e da qualidade das informagées publicas
disponiveis para os cidaddos brasileiros. O controle social pela imprensa e pela
sociedade civil se qualificou, e a opacidade passou a ser um constrangimento para o
agente publico. Os especialistas no assunto asseguram que a LAl representou um novo
paradigma civico e administrativo: “O Estado oficialmente passou da posi¢do de



detentor do monopdlio de ‘documentos oficiais’ para guardido de ‘informacdes
publicas’” (MICHENER; CONTRERAS; NISKIER, 2017) .

Apesar dos avang¢os, ainda permanecem lacunas, fazendo com que a LAl ndo
seja uma realidade. Pesquisas e levantamentos recentes, estimulados pelo aniversdrio
de cinco anos da LAl, concluiram que ainda existem considerdveis lacunas em sua
implementagdo e cumprimento em todo o Estado brasileiro, especialmente nos niveis
estadual e municipal. Apesar da importdncia da transparéncia, sua implementagdo
ainda é bastante onerosa em termos politicos, desincentivando algumas entidades a se
adequarem as suas diretrizes.

Em seu livro “Lei de Acesso a Informagdo: Refor¢o ao Controle Democrdtico”,
Fabiano Angélico defende que falta conhecimento por parte da populagéo sobre a lei
para fazer uso dela e falta capacidade do governo para bem executd-la. O autor
destaca como problema a inexisténcia de um drgdo externo e auténomo que garanta a
lei na auséncia de um Estado que o faga, e este Projeto de Lei visa corrigir esse
problema.

Uma das principais lacunas da LAl seria a falta de clareza nos limites da lei em
termos de contetdo. Ela engloba algumas expressbes muito vagas, principalmente
quanto aos limites do sigilo. Falta um detalhamento especifico sobre em quais casos o
acesso a informagdo ndo pode ser provido. NGo basta que uma informagdo caia no
dmbito de um objetivo legitimo colocado em lei para que essa informagdo se torne
restrita; é preciso que o Estado demonstre que a divulgacGo daquela informagdo
especifica causaria prejuizo substancial ao direito protegido pela lei. A lei modelo da
OEA, por exemplo, afirma que a restricdo a informagdo é legitima quando o acesso
puder “gerar um risco claro, provdvel ou especifico de dano significativo”. Ou seja, ndo
basta que haja a possibilidade de dano; para se restringir o acesso a uma informagdo
publica, é preciso que o risco seja claramente determinado e especificado e que se
preveja um dano importante.

Para sanar isso, a saida é a inclusGo de dispositivos como os testes de danos e
testes de interesse publico. Esses mecanismos sdo acionados em caso de discordia no
interior do drgdo solicitado sobre a necessidade de sigilo de determinada informacgéo.
Nesses casos, é convocada uma reunido entre autoridades, e um questiondrio é
aplicado com perguntas sobre os possiveis maleficios de uma informagéo especifica vir
a publico. Por fim, os participantes votam secretamente se concordam ou nGo com a
publicidade da informagdo em questdo. A apreciacdo do caso e decisGo sGo tomadas
coletivamente com o intuito de ndo ferir o principio do interesse publico, mas de
igualmente ndo desrespeitar as regras do sigilo.

Na mesma linha argumentativa, o mapeamento feito pela Fundagcdo Getulio
Vargas — a maior avaliagGo de transparéncia jd realizada no Brasil em termos de
numeros de pedidos de acesso a informagdo enviados — concluiu sobre o baixo grau de
observdncia a LAl (apesar de os resultados variarem consideravelmente entre as
diferentes unidades federativas). No geral, as unidades federativas ndo respondem 1
entre 3 pedidos de acesso a informagdo recebidos, e pouco mais da metade de todos os
pedidos contém respostas minimamente precisas. Um complicador local, por exemplo,
estd na restricdo imposta por alguns estados, que exigem que os pedidos sejam
protocolados presencialmente na sede do drgdo.



E mais: a LAl define que a regra é o direito do cidaddo obter a informacgdo
solicitada, e o sigilo é a exce¢do. A negativa do acesso deve ocorrer somente em casos
excepcionais, nas hipoteses definidas em lei. Os resultados da pesquisa, no entanto,
indicam que, em reiterados casos, os pedidos de acesso a informagdo foram
indeferidos com base em uma interpretacGo ampliativa e ilegitima das exce¢des legais.
Em outras situag¢des, o Poder Judicidrio dificultou o acesso por meijo da criagdo de
entraves burocrdticos ndo previstos na LA

O acesso a informagdo ndo sO enfrenta disparidades significativas quanto a sua
concretiza¢@o prdtica, mas também encontra situacbes em que os orgdos publicos o
aplicam de maneira discriminatdria. Os resultados sugerem que solicitantes sem perfil
publico identificdvel — muitas vezes de setores mais humildes da sociedade — podem
estar recebendo um servico de qualidade significativamente inferior. Com base em
discussées com administradores publicos encarregados de responder as demandas da
LA, foi constatado que hd um hdbito de se pesquisar na internet o nome do requerente
da informagdo, para identificar detalhes sobre quem é o solicitante. Esses dados
apenas reforcam a necessidade premente de abolir a exigéncia estabelecida na Lei de
que o cidaddo forneca o numero de um documento oficial (RG ou CPF) como condi¢cdo
para obter a informagéo. Com isso, seria possivel evitar a discriminagdo e uma possivel
intimidagdo no processo de acesso a informagdo.

Diante desse cendrio, este Projeto de Lei visa tomar medidas para sanar as
fragilidades da LAl. Sequindo o que é preconizado pela Organizagdo dos Estados
Americanos em sua “Lei Modelo de Acesso a Informag¢do Publica”, propomos
abandonar a obrigatoriedade de que o cidaddo tenha que apresentar um documento
de identidade para enviar o pedido de informagdo e delimitar precisamente as
exce¢oes ao direito de acesso a informacdo, de acordo com as melhores prdticas
internacionais; a ampliagdo das sangbes previstas; e a criagdo de Unidades especificas
para tratar da LAl, rompendo com a utilizagdo das Ouvidorias ou equivalentes ao “Fale
Conosco” como meios de recebimento de pedidos de acesso a informacgdo.

No mesmo sentido, a “Declara¢éo de SGo Paulo”, assinada por académicos,
organizagbes da sociedade civil, jornalistas e ativistas, sugere cinco recomendagdes
para fortalecer a LAl Entre elas, encontram-se a Implementacdo de Unidades de
Acesso a Informagdo em toda entidade publica, a protegcdo da identidade do solicitante
e a criagdo de um dOrgdo de transparéncia constitucionalmente independente dedicado
a fortalecer a transparéncia e o acesso a informag¢do publica. Esse orgdo deve
promover e supervisionar o cumprimento das obriga¢cbes de transparéncia
estabelecidas pela LAl e em outros dispositivos legais.

Tomando como base a Lei de Acesso a Informag¢do do México — a melhor
legislagdo do mundo sobre o assunto, de acordo com a classificagdo do RTI Ranking —,
adequamos a LAl para aumentar seu escopo e atingir os partidos politicos — em um
cendrio de crescente indignacdo pelo montante exorbitante de verbas publicas aos
quais ganharam acesso —, e criar o Instituto Nacional de Acesso a Informagdo e suas
respectivas Unidades de Acesso a Informacgdo.

Este Projeto de Lei entende ser necessdria uma revisdo da LAl, em consondncia
com um comprometimento politico e mudancas legislativas correspondentes. E
imperativa a revisdo desta Lei para que consigamos atingir, de fato, os padrées de



transparéncia almejados e reacendermos os compromissos dos 6rgdos governamentais

e todos aqueles que recebam recursos publicos com os principios da transparéncia”.

Por oportuno, cabe a observacao de que a presente proposicao faz parte do pacote de
setenta medidas voltadas a prevencdo e ao combate a corrupcao elaborado pela coalizdo
“Unidos contra a Corrupc¢do”, apresentado aos Parlamentares desta Casa em 8 de agosto de
2018, em audiéncia publica realizada pela Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, entdo sob minha presidéncia.

Considerando os argumentos elencados, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2019.

Dep. Roberto de Lucena
Podemos/SP



