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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.049, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Aumenta a pena nos casos de arrastdes em meios de transporte publicos

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5580/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 82° do art. 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de setembro de 1940 (Codigo
Penal) passa a vigorar acrescido inciso VII, com a seguinte redacao:

VII — saquear, mediante acao coletiva, planejada ou nao,
grupos de pessoas em meios de transporte publicos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O artigo 22, inciso | da ConstituicAo Federal assevera que competente

privativamente a Unido legislar sobre direito penal.

Nesse sentido, o artigo 144 da Carta Magna de 1988 aduz que a seguranca

publica é dever do Estado (sentido amplo), e dever e responsabilidade de todos.

A titulo de exemplo, conforme dados divulgados pelo Sindicato das Empresas
de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara (Sindi6nibus), de janeiro a junho
deste ano corrente foram mais de 40 (quarenta) arrastées nos meios de transporte
publico apenas no Municipio de Fortaleza. Isto € uma estatistica alarmante, e o Poder
Publico deve atuar em conjunto para modificar essa situacao que assombra o povo

brasileiro.

Neste contexto, surge a presente propositura legislativa, para incluir como
qualificadora no crime de roubo aqueles que saguearem, por meio de acéo coletiva,

planejada ou néo, grupos de pessoas em meios de transporte publicos.
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Por todo o exposto, com objetivo de se punir com rigor agueles que cometem

arrastdoes em Onibus e similares, requer-se a aprovacao pelos nobres pares do
presente projeto de lei.

Sala das Sess0es, 11 de julho de 2019

Dep. Célio Studart
PVICE

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo

pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra,;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicages e radiodifuséo;

V - servigo postal;
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VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI1 - organizag&o do sistema nacional de emprego e condic¢des para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questBes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢éo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;
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V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessOes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO V )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgédos publicos nas
respectivas areas de competéncia,;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniéo.

8 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinaré a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO Il A
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO I 3
DO ROUBO E DA EXTORSAO

Roubo

Art. 157. Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

8 12 Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, afim de assegurar a impunidade do crime ou a
detencéo da coisa para si ou para terceiro.

8 29 A pena aumenta-se de 1/3 (um terco) até metade: (Paragrafo com redacéo
dada pela Lei n® 13.654, de 23/4/2018)

| - (Revogado pela Lei n°® 13.654, de 23/4/2018)

Il - se h& o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima esta em servico de transporte de valores e 0 agente conhece tal
circunstancia;

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996)

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade; (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.426, de 24/12/1996)

VI - se a subtracdo for de substancias explosivas ou de acessorios que, conjunta ou
isoladamente, possibilitem sua fabricacdo, montagem ou emprego. (Inciso acrescido pela Lei
n® 13.654, de 23/4/2018)

8 22-A. A pena aumenta-se de 2/3 (dois tercos):

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma de fogo;

Il - se h& destruicdo ou rompimento de obstaculo mediante o emprego de explosivo
ou de artefato andlogo que cause perigo comum. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.654, de

23/4/2018)
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8 32 Se da violéncia resulta: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 13.654, de
23/4/2018)

| - lesdo corporal grave, a pena é de reclusao de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.654, de 23/4/2018)

Il - morte, a pena é de reclusdo de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e multa. (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.654, de 23/4/2018)

Extorséo

Art. 158. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, e com o0 intuito
de obter para si ou para outrem indevida vantagem econémica, a fazer, tolerar que se faca ou
deixar de fazer alguma coisa:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

8 12 Se o crime é cometido por duas ou mais pessoas, ou com emprego de arma,
aumenta-se a pena de um terco até metade.

8 22 Aplica-se a extorsdo praticada mediante violéncia o disposto no § 32 do artigo
anterior.

8 32 Se o crime é cometido mediante a restricdo da liberdade da vitima, e essa
condicdo é necesséria para a obtencdo da vantagem econdmica, a pena é de reclusdo, de 6 (seis)
a 12 (doze) anos, além da multa; se resulta lesdo corporal grave ou morte, aplicam-se as penas
previstas no art. 159, 88 292 e 39, respectivamente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.923, de

17/4/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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