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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.019, DE 2019

(Do Sr. Méario Heringer)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
para excluir os crimes sexuais contra vulneravel daqueles aos quais se
aplica o instituto do crime continuado, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-87/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, para excluir os crimes sexuais contra vulneraveis daqueles aos quais
se aplica o instituto do crime continuado.

Art. 2°. O art. 71 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido de §2° com a seguinte redacéo, renumerado
o paragrafo Unico:

“Crime continuado

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos crimes sexuais
contra vulneraveis. (NR)”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICATIVA

O crime continuado, instituto legal do liberalismo penal, torna-se objetivo,
pela primeira vez, no Coédigo Penal da Baviera, de 1813, com o escopo de mitigar o
tratamento penal emprestado aos autores de furtos reiterados. A despeito de se tratar
de delito menor, a pratica reiterada de furto resultava na conducédo do autor a pena
capital, o que se tornou evitavel gracas ao expediente do crime continuado.

O direito penal brasileiro adota semelhante recurso mitigatério, aplicando-
o linearmente a qualquer espécie de crime, ndo importando o bem juridico violado ou
a extensao e gravidade do dano. Assim, o art. 71 de nosso Cddigo Penal protege nao
apenas o autor de pequenos furtos e roubos, a exemplo do que se pretendeu fazer na
Baviera oitocentista, como, igualmente, o estuprador e o pedoéfilo em série.

Como nosso ordenamento juridico adota o limite de trinta anos para o
maximo da pena a ser cumprida, independentemente do tipo de crime, parece-nos
relevante rever a linearidade do instituto do crime continuado, excepcionando 0s
crimes de elevado poder de ofensa social e moral cuja pratica tende a ser reiterada.
Nesse sentido, considerando a gravidade das ofensas consumadas, a repeticdo das
ofensas no curto prazo e a necessidade de endurecimento das penas relativas a estes
crimes, respeitado o limite maximo legal, propomos aqui que 0s crimes sexuais contra
vulneraveis deixem de ser considerados, para fins de mitigacdo penal, como crime
continuado, ainda que um ou mais atos guardem entre si relacdes de tempo, lugar,
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maneira de execugédo ou outro trago semelhante.

Os bens juridicos que aqui pretendemos ver mais bem tutelados pelo
Cddigo Penal Brasileiro — a dignidade, a inviolabilidade do corpo humano, a liberdade,
mais propriamente, a liberdade sexual, bem como os direitos a infancia e a
adolescéncia em si — possuem protecdo constitucional abrangente e destacada:

SAIE 227 s

84° A lei punir4 severamente o abuso, a violéncia e a exploracao
sexual da crianga e do adolescente.” (CF)

O psicologo da Universidade Federal de S&o Jodo Del Rey, Bruno R. B.
Florentino!, em estudo dedicado as consequéncias de abusos sexuais contra criangcas
e adolescentes, expbe a amplitude dos danos causados por esse tipo de crime,
sobretudo naquela que € sua expressdo mais prevalente, a violéncia sexual
intrafamiliar?. Segundo ele:

A primeira categoria do abuso sexual [intrafamiliar], (...) também pode
ser entendida como incesto, que, comumente, dura um longo periodo
e pode ser praticado com o conhecimento e cobertura de outros
membros da familia. Em nossa cultura, o incesto € uma das formas de
abuso sexual mais frequente, sendo este o que geralmente causa
consequéncias — em nivel psiquico — extremamente danosas as
vitimas.

A respeito das consequéncias psicologicas de curto prazo decorrentes da
violéncia sexual infanto-juvenil, sobretudo aquela ocorrida em ambito doméstico,
Bruno Florentino lista:

medo do agressor e de pessoas do sexo do agressor; queixas
sintomaticas; sintomas psicoéticos; isolamento social e sentimentos de
estigmatizacdo; quadros fobico-ansiosos, obsessivo-compulsivo,
depressdo; distarbios do sono, aprendizagem e alimentacgéo;
sentimentos de rejeicdo, confusdo, humilhacdo, vergonha e medo;
secularizacdo  excessiva, como atividades  masturbatorias
compulsivas. Ja os danos tardios podem se manifestar através de

! FLORENTINO, Bruno R. B. “As possiveis consequéncias dos abusos sexuais praticados contra criancas e
adolescentes”. In: Fractal: Revista de Psicologia, v. 27, n. 2, p. 139-144, maio-ago. 2015. doi:
http://dx.doi.org/10.1590/1984-0292/805, pesquisada em 25 de junho de 2019.

2 Boletim epidemioldgico do Ministério da Saude, divulgado em 25 de junho de 2018, informa que, entre 2011 e
2017, o Brasil registrou um total de 184.524 casos de violéncia sexual, sendo 58.037 (31,5%) contra criangas e
83.068 (45%) contra adolescentes. “A maioria das ocorréncias, tanto com criangas quanto com adolescentes,
ocorreu dentro de casa e os agressores sao pessoas do convivio das vitimas, geralmente familiares. O estudo
também mostra que a maioria das violéncias é praticada mais de uma vez”. Fonte: https://gl.globo.com/ciencia-
e-saude/noticia/maioria-dos-casos-de-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-ocorre-em-casa-
notificacao-aumentou-83.ghtml, consultada em 27 de junho de 2019.
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ocorréncia e incidéncia de transtornos psiquiatricos como dissociacao
afetiva, pensamentos invasivos, ideacéo suicida e fobias mais agudas;
niveis mais intensos de medo, ansiedade, depresséao, raiva, culpa,
isolamento e hostilidade; sensacdo crbnica de perigo e confuséo,
cognicao distorcida, imagens distorcidas do mundo e dificuldade de
perceber a realidade; pensamento ilégico; reducdo na compreensao
de papéis mais complexos e dificuldade para resolver problemas
interpessoais; abuso de alcool e outras drogas; disfungbes sexuais;
disfungbes menstruais e homossexualismo/lesbianismo. (p. 141)

Como afirma o autor:

Ao discorrer sobre as consequéncias do abuso sexual praticado contra
criancas e adolescentes, é essencial pensar 0 quanto é monstruosa a
deturpacdo da condicéo fisica, biolégica ou organica, pois 0 abuso
sexual compreende uma violacdo do corpo da vitima que, muitas
vezes, sai com ferimentos na propria pele. Desta forma, é possivel
apontar como consequéncias organicas: lesdes fisicas gerais; lesbes
genitais; lesbes anais; gestacdo, doencas sexualmente
transmissiveis; disfungdes sexuais; hematomas; contusdes e fraturas.
Usualmente, a vitima sofre com ferimentos advindos de tentativas de
enforcamento; lesbes genitais que ndo se dado somente pela
penetracdo e sim por meio da introducéo de dedos e objetos no interior
da vagina das vitimas; lesdes que deixam manifesto o sadismo do
agressor, como queimaduras por cigarro, por exemplo; laceracbes
dolorosas e sangramento genital; irritacdo da mucosa da vagina,;
diversas lesdes anais, tais como a laceragdo da mucosa anal,
sangramentos e perda do controle esfincteriano em situacdes onde
ocorre aumento da pressédo abdominal. (p. 141)

Além dessas, Bruno Florentino cita, ainda, consequéncias somaéticas
comuns as vitimas de abuso sexual infanto-juvenil:

mal-estar difuso; impressédo de alteracdes fisicas; persisténcia das
sensacles que lhe foram impingidas; enurese e encoprese; dores
abdominais agudas; crises de falta de ar e desmaios; problemas
relacionados a alimentacdo como nauseas, vomitos, anorexia ou
bulimia; interrupcdo da menstruacdo mesmo quando ndo houve
penetracdo vaginal. (p. 141)

No campo da Neurologia, o autor informa que pesquisas sustentam
hipéteses de que situacdes de violéncia e abuso sexual infanto-juvenil podem
acarretar danos temporarios ou permanentes na estrutura do cérebro, com ampliacao
do cortex direito, mesmo em pessoas destras, devido ao armazenamento das
memorias perturbadoras.

Ademais das consequéncias psiquiatricas, biolégicas e neuroldgicas
referidas, as vitimas de abuso sexual infanto-juvenil tendem a desenvolver Transtorno
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do Estresse Pds-Traumatico — TEPT, disturbio decorrente de “experiéncias incomuns
da existéncia humana que causam um impacto emocionalmente severo no individuo,
deixando consequéncias que afetam a saude fisica e mental” (FLORENTINO, 2015,
p. 141).

Aplicar o instituto do crime continuado a violéncia sexual contra vulneraveis
é dar um mau uso a essa ferramenta juridica tdo relevante para a mitigacdo de crimes
reiterados de pequeno potencial ofensivo. Em verdade, aplicar o instituto do crime
continuado aos crimes de violéncia sexual contra vulneravel é penalizar duplamente
a vitima, que — em virtude do tamanho das penas e das oportunidades de progressao
— em poucos anos, muitas vezes ainda em idade vulneravel, volta a conviver com seu
agressor.

Ao excepcionar 0s crimes sexuais contra vulneraveis do espectro
mitigatorio do expediente do crime continuado, nossa proposta resgata o sentido
original desse instituto. A linearidade emprestada atualmente ao dispositivo do crime
continuado deturpa-o, fazendo com que criminosos abjetos e reiterados sejam
tratados como os chamados ladrées de galinha, permanecendo poucos anos
afastados de suas vitimas.

Nossa proposta vai ao encontro da dignidade e da seguranca das vitimas
de violéncia sexual contra vulneraveis sem, todavia, comprometer os fundamentos
juridicos do direito penal brasileiro.

Pelo exposto, ciente da relevancia de nossa iniciativa, pe¢co o apoio dos
pares para sua célere aprovacao.

Sala das Sesso6es, em 10 de julho de 2019.

Deputado MARIO HERINGER
PDT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
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Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;
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VI - estimulo do poder pablico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
o0rféo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente
e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

8 4° A lei puniré severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente.

8 5° A adogdo serd assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-4 em
consideracao o disposto no art. 204.

§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das
varias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

(Parte Geral com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA

Crime continuado
Art. 71. Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omisséo, pratica dois ou
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mais crimes da mesma espécie e, pelas condic6es de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras
semelhantes, devem os subseqiientes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe
a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer
caso, de um sexto a dois tergos.

Paragrafo Unico. Nos crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, poderd o juiz, considerando a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias, aumentar a pena de um so dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas,
até o triplo, observadas as regras do paragrafo Gnico do art. 70 e do art. 75 deste Cddigo. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Multas no concurso de crimes
Art. 72. No concurso de crimes, as penas de multa sdo aplicadas distinta e
integralmente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO
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