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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.999, DE 2019

(Do Sr. Charles Fernandes)

Acrescenta dispositivos a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para proibir a
construcdo ou o alteamento de barragens de rejeito de minério, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-20/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos a Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), para proibir a construcdo ou o alteamento de barragens de rejeito de minério
de ferro e, quando viavel, também de outras substancias minerais, bem como para

obrigar a desativacdo ou descaracterizacao das ja existentes.

Art. 2° A Lei 12.334, de 2010, passa a vigorar acrescida dos seguintes

dispositivos:
“Art. 18 (...)
(...

§ 3° Fica proibida a construcdo ou o alteamento de barragens de
rejeito de minério de ferro e, quando viavel, também de outras
substancias minerais, a critério da entidade licenciadora.

8 4° Nas hip6teses do § 3° deste artigo, o empreendedor minerario
deve utilizar o processo de beneficiamento a seco, se a substancia
mineral assim o0 permitir, ou solucdo alternativa de disposicdo
adequada ou de reaproveitamento do rejeito, no caso da utilizagéo de
beneficiamento a Umido.

8 5° As barragens ja existentes de rejeito de minério de ferro e, guando
viavel, também de outras substancias minerais, a critério da entidade
licenciadora, devem ser desativadas ou descaracterizadas pelo
empreendedor minerario segundo os prazos por ela estabelecidos.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 2 (dois) anos ap0s a data de sua

publicacéo.
Justificacéo

Os frequentes rompimentos de barragens de rejeito de mineracéo
ocorridos nos ultimos anos, que culminaram nas tragédias em Mariana, em
05/11/2015, e em Brumadinho, em 25/01/2019, sdo um claro indicio de que néo se
pode mais confiar nesse tipo de estrutura no ambito dos empreendimentos minerarios.
Em Minas Gerais, estado no qual se concentra a maioria dessas barragens, diversas
comunidades situadas a jusante delas vém vivendo um estado permanente de

apreensédo e medo.
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Segundo o cadastro da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ha hoje
790 barragens de rejeito de mineracdo no pais. Destas, apenas 211 (27%) foram
vistoriadas em 2017. Nos termos da Lei da PNSB, cabe a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), sucessora do Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), fiscalizar a segurangca dessas barragens, “sem prejuizo das acoes
fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama)’ (art. 5°). Mas tais instituicdes ainda apresentam claras

deficiéncias em termos de recursos materiais e humanos.

Nos termos da lei citada (art. 17), o empreendedor minerario € o
principal responsavel pela estabilidade dessas estruturas. A ele cabe a elaboragéo do
Plano de Seguranca de Barragens (PSB), que inclui uma série de estudos e acdes
sob sua responsabilidade, tais como a execucdo de inspecdes, revisdes e
monitoramento de seguranca e do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando
exigido. Ele também se obriga a informar ao respectivo 6rgéo fiscalizador qualquer

alteracdo que possa comprometer a seguranca da barragem.

Historicamente, a constru¢cdo de barragens foi considerada um
avanco até a segunda metade do século XX, uma vez que o0s rejeitos, até entdo, eram
depositados no solo sem nenhum cuidado ou lancados diretamente nos cursos
d’agua. Hoje, contudo, boa parte delas constitui verdadeiras bombas-rel6gio, que
devem ser rapidamente desativadas ou descaracterizadas, por terem sido alteadas
muito além do inicialmente projetado, representando um enorme risco para pessoas,

estruturas e o meio ambiente situados a jusante.

Em verdade, a construcdo de barragens de rejeito € uma técnica ja
proibida em alguns paises, sendo utilizada principalmente por motivo econémico, por
ser muito mais barata que outras solucdes disponiveis. No caso das mineracdes de
ferro, por exemplo, é possivel o beneficiamento a seco, sem a geracdo de rejeito,
como é hoje feito no Projeto Ferro Carajas S11D, no Para, onde existe minério de alto
teor. Mas mesmo com o beneficiamento a imido, contudo, ja existem outras solucdes
para a disposi¢cdo adequada do rejeito, como o emprego do chamado filtro-prensa,
gue retira a agua e permite seu empilhamento drenado, de forma semelhante a

empregada nas pilhas de estéril, dispensando a necessidade de barragens.

O uso de barragens, todavia, sempre foi a escolha preferida pelos

empreendimentos minerarios para dispor 0s seus rejeitos. O processo se inicia com a
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construcdo de um dique de partida, que, as vezes, € feito com o préprio rejeito oriundo
do beneficiamento a imido dos minérios, principalmente os de ferro. Sobre ele séo
feitos sucessivos alteamentos, para permitir que mais rejeitos, que chegam ao local
mediante canos ou canaletas, geralmente pela forca da gravidade — dai a principal
vantagem econdmica —, sejam espraiados no reservatorio. Este vai-se ampliando a
medida que ocorrem novos alteamentos da barragem, chegando a até algumas
dezenas de metros de altura.

Assim, embora seja a melhor solugcdo econémica para a empresa, 0
mesmo nédo pode ser dito ao se considerarem diversos outros aspectos. Em termos
ambientais, por exemplo, é preferivel "criar montanhas" (as pilhas de estéril e de
rejeito drenado) do que entupir vales, uma vez que estes constituem areas de
preservacao permanente (APPs), que s8o essenciais para a existéncia da flora, da
fauna e dos proprios recursos hidricos, em qualidade e quantidade adequadas para o

uso humano e a manutencao da biota.

Quanto aos riscos, eventuais deslizamentos de pilhas — ndo se esta
falando aqui em deslizamentos de encostas, como ocorrido na tragédia da regido
serrana do Rio de Janeiro em 2011 — geralmente apresentam danos locais, bastante
inferiores aqueles provocados pelo rompimento de barragens. Neste ultimo caso, a
existéncia de 4gua externaliza e amplifica os danos para regies bem distantes do
local do desastre, como ocorreu na tragédia de Mariana, em que a lama chegou até o

Oceano Atlantico.

E de mencionar, por fim, que diversas experiéncias tecnoldgicas para
o aproveitamento do rejeito do minério de ferro estdo em andamento em centros de
pesquisa e universidades brasileiras, tais como seu emprego na fabricacdo de
bloquetes, tijolos, ceramicas etc. Obviamente, de inicio, haveria um evidente problema
de escala, tendo em vista o imenso volume de rejeitos que ainda € gerado a cada
minuto e a eventual demanda por tais materiais de construgdo. Por serem pesados e
volumosos, sua comercializacao é viavel, em geral, num raio de poucas dezenas de
quildmetros do local em que sao fabricados. Mas é necessario estudar todas as
possibilidades de aproveitamento, e essa é mais uma delas. Outra opcdo é
reaproveitar os rejeitos como minério, pois boa parte deles, em especial aqueles
produzidos ha algumas décadas, quando a tecnologia ndo era tao desenvolvida, hoje

apresentam teores de ferro que viabilizam esse aproveitamento.
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Dai por que se justifica esta proposi¢do, que proibe a constru¢ao ou o
alteamento de barragens de rejeito de mineracao de ferro e, quando viavel, também
de outras substancias minerais, a critério da entidade licenciadora. Tal viabilidade seréa
por ela verificada em cada caso concreto, haja vista a diversidade de substancias
minerais e de processos de beneficiamento, entre outras variaveis. A vacatio legis de
dois anos se deve, portanto, a necessidade de adaptacdo ao novo comando legal que
ora se propoe.

Com relacéo as barragens ja existentes de rejeito de minério de ferro
e, quando viavel, também de outras substancias minerais, a critério da entidade
licenciadora, deverdo ser desativadas ou descaracterizadas pelo empreendedor
minerario segundo 0s prazos por ela estabelecidos. Os recentes rompimentos de
barragens em Mariana e em Brumadinho indicam que, infelizmente, a divida nao é

mais se havera novos desastres como esses, mas guando e onde eles ocorrerao.

Desta forma, peco o apoio dos nobres Pares para a rapida discusséo
e, se for o caso, o aperfeicoamento desta proposi¢cao, objetivando sua transformacao

em Lei no menor prazo possivel.

Sala das Sesso6es, em 10 de julho de 2019.

Deputado CHARLES FERNANDES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de &agua
para quaisquer usos, a disposicdo final ou
temporéria de rejeitos e a acumulacdo de
residuos industriais, cria o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens e
altera a redacgéo do art. 35 da Lei n®9.433, de 8
de janeiro de 1997, e do art. 4° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO I )
DOS FUNDAMENTOS E DA FISCALIZACAO

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das acbes
fiscalizatorias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracéao hidrelétrica;

Il - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicéo final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacéo e operacgdo para fins
de disposicdo de residuos industriais.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

I11 - o Sistema Nacional de Informac@es sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatdrio de Seguranca de Barragens.

CAPITULO V
DAS COMPETENCIAS

Art. 17. O empreendedor da barragem obriga-se a:

| - prover 0s recursos necessarios a garantia da seguranca da barragem;

Il - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracgéo do projeto final como
construido;

Il - organizar e manter em bom estado de conservacdo as informacbes e a
documentacao referentes ao projeto, a construgdo, a operacdo, & manutengéo, a segurancga e,
quando couber, a desativacdo da barragem;

IV - informar ao respectivo orgdo fiscalizador qualquer alteracdo que possa
acarretar reducdo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a sua
seguranca;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem, conforme estabelecido
no Plano de Seguranca da Barragem;
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VI - permitir o acesso irrestrito do 6érgdo fiscalizador e dos 6rgdos integrantes do
Sindec ao local da barragem e a sua documentacéo de seguranca;

VII - providenciar a elaboracéo e a atualizagdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendacdes das inspecdes e as revisdes periodicas de seguranca;

VIII - realizar as inspe¢des de seguranca previstas no art. 9° desta Lei;

X - elaborar as revisdes periddicas de seguranca;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatdrios, com a respectiva correspondéncia
em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo érgéo fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminagdo do solo e do lencol freatico na
area de influéncia do reservatorio, conforme estabelecido pelo 6rgéo fiscalizador;

X111 - cadastrar e manter atualizadas as informacgdes relativas a barragem no SNISB.

Paragrafo unico. Para reservatorios de aproveitamento hidrelétrico, a alteracdo de
que trata o inciso 1V também deveréa ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS).

_ CAPITULO VI ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A barragem que ndo atender aos requisitos de seguranca nos termos da
legislacdo pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6érgdo fiscalizador as providéncias adotadas.

8 1° A recuperacdo ou a desativacdo da barragem devera ser objeto de projeto
especifico.

8§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgdo fiscalizador
podera tomar medidas com vistas a minimizacdo de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa agéo ser ressarcidos pelo empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo Unico do art.
1° terdo prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicacdo desta Lei, para submeter a
aprovacao dos 6rgaos fiscalizadores o relatorio especificando as acdes e 0 cronograma para a
implantacdo do Plano de Seguranca da Barragem.

Paragrafo unico. Apds o recebimento do relatério de que trata o caput, 0s 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem.

FIM DO DOCUMENTO
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