CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.434, DE 2013

(Do Sr. Rodrigo Maia)

Dispoe sobre as condi¢gdes para a promogao, protecao e recuperacao da
saude e bem-estar animal, instituindo o Sistema Unico de Saude Animal
(SUS ANIMAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54 DO RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).

POR VERSAR A REFERIDA PROPOSICAO MATERIA DE
COMPETENCIA DE MAIS DE TRES COMISSOES DE MERITO,
CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 34, II, DO RICD, DECIDO PELA
CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL. PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 10522/18, 11017/18 e 3386/19

(*) Atualizado em 2/8/19, para inclusdo de apensados (3).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o Territorio Nacional, as acdes e servicos de saude
e bem- estar animal, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente
ou eventual, por pessoas haturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A salde e o bem-estar séo direitos fundamentais dos animais, devendo o
Estado prover as condi¢cfes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

8 1° O dever do Estado de garantir a saude e o bem-estar animal consiste na
formulacdo e execucdo de politicas publicas que visem a reducédo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigcbes que assegurem
acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocao, protecao
e recuperagao.

8 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

§ 3 ° Para efeito de cumprimento desta lei, sdo considerados animais 0s animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos.

Art. 3° A saude e o bem-estar animal tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, o conforto, a auséncia de dor, lesdes,
doencas, medo ou aflicao.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salude e bem-estar animal as acdes
que, por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir aos animais
condicdes de bem-estar fisico e mental.

TITULO II
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE ANIMAL
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de ac¢des e servicos de saude e bem-estar animal, prestados
por 6rgaos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracédo
direta e indireta e das funda¢cbes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL).

§ 1° Estéo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude
animal.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde Animal
(SUS ANIMAL), em carater complementar.

CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuicdes

Art. 5° S&o0 objetivos do Sistema Unico de Satde Animal - SUS ANIMAL:

| - a identificagcdo e divulgagcédo dos fatores condicionantes e determinantes da
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salde e bem-estar dos animais;

Il - a assisténcia aos animais por intermédio de ac6es de promocéo, protecao e
recuperacdo da saude e bem-estar, com a realizacdo integrada das acdes
assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satde
Animal (SUS ANIMAL):

| - a execucgao de acgoes:
a) de vigilancia epidemioldgica de origem animal;
b) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica e execucéo de acdes de incentivo a
adocao responsavel;

[ll - a ordenacé@o da formagdo de recursos humanos na area de saude e bem
estar animal;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagao alimentar;
V - a colaboracao na protecéo do meio ambiente;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos
e outros insumos de interesse para a salde animal e a participacdo na sua producao;

VII - o controle e a fiscalizacdo de servicos, produtos e substancias de interesse
para a saude animal;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para consumo
animal;

IX - a manutencdo de programas de esterilizacdo de animais para combater a
superpopulacgéo;

X - o0 incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

Xl - a formulacédo e execucao da politica de sangue e seus derivados.

8§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de acbes que
proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou prevencédo de qualguer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva dos animais,
com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das
doencas ou agravos.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As acles e servigos publicos de saude e bem-estar animal e os servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude Animal
(SUS ANIMAL), devem obedecer os seguintes principios:
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| - universalidade de acesso aos servi¢os de saude e bem-estar animal em todos
0S niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acOes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacao dos animais na defesa de sua integridade fisica e moral,

IV - igualdade da assisténcia a saude animal, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informacgé&o aos responsaveis pelos animais assistidos, sobre salude
destes;

VI - divulgacao de informacdes quanto ao potencial dos servigos de salude e a
sua utilizacao pelo animal,

VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacdao de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera
de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servi¢cos para 0s municipios;
b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de saude animal;

X - integracao em nivel executivo das acdes de saude e bem-estar animal e meio
ambiente;

XI - conjugacédo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacao de servicos de
assisténcia a saude e bem estar dos animais;

Xl - capacidade de resolucéo dos servicos em todos 0s niveis de assisténcia; e

XIII - organizacdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos.

CAPITULO Il
Da Organizacao, da Direcao e da Gestéo

Art. 8° As acles e servicos de saude e bem estar animal, executados pelo
Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), seja diretamente ou mediante
participacdo complementar da iniciativa privada, serdo organizados de forma
regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL) é Unica,
sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes érgaos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;
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Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Saude ou 6rgdo equivalente; e

[l - no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgédo
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderdo constituir consorcios para desenvolver em
conjunto as acdes e o0s servicos de salude animal que Ihes correspondam.

8§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da
direcéo Unica, e 0s respectivos atos constitutivos disporao sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde Animal (SUS ANIMAL),
podera organizar-se em distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e
praticas voltadas para a cobertura total das acbes de saude.

Art. 11. Deverdo ser criadas Comissfes Permanentes de integracdo entre os
servicos de saude e bem-estar animal e as instituicbes de ensino profissional e
superior.

Paragrafo Unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor
prioridades, métodos e estratégias para a formacdo e educacdo continuada dos
recursos humanos do Sistema Unico de Saide Animal (SUS ANIMAL), na esfera
correspondente, assim como em relacdo a pesquisa e a cooperacao técnica entre
essas instituigoes.

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuicbes

Secéo |
Das Atribuicbes Comuns

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em
seu ambito administrativo, as seguintes atribui¢des:

| - definicdo das instancias e mecanismos de controle, avaliacéo e de fiscalizacéo
das ac0es e servicos de saude e bem-estar animal;

Il - administracdo dos recursos orcamentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude e bem-estar animal;

[Il - acompanhamento, avaliacéo e divulgacao do nivel de saude e bem-estar dos
animais e das condi¢cdes ambientais;

IV - organizacao e coordenacao do sistema de informacao de salude e bem-estar
animal;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade
e parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude e bem-estar animal;

VI - participacéo de formulacéo da politica e da execucao das acdes de protecao
e recuperacao do meio ambiente;

VII - participagdo na formulacdo e na execucdo da politica de formacédo e
desenvolvimento de recursos humanos para a saude e bem estar animal,
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VIII - elaboracdo da proposta orcamentaria do Sistema Unico de Satde Animal
(SUS ANIMAL);

IX - elaboragédo de normas para regular as atividades de servigcos privados de
saude e bem estar animal, tendo em vista a sua relevancia publica;

X - realizacdo de operacdes externas de natureza financeira de interesse da
saude e bem-estar animal, autorizadas pelo Senado Federal;

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situagfes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcao de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes
assegurada justa indenizacao;

XII - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados de
Animais;

XIII - propor a celebracdo de convénios, acordos e protocolos internacionais
relativos & satde e bem-estar animal;

XIV - elaborar normas técnico-cientificas de promocéao, protecao e recuperacao
da saude e bem-estar animal;

XV - promover articulagdo com os érgaos de fiscalizacdo do exercicio profissional
e outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos
padrbes éticos para pesquisa, acdes e servicos de saude e bem-estar animal;

XVI - realizar pesquisas e estudos na area de saude e bem-estar animal;

XVII - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

XVIII - elaboracéo e atualizacéo periddica do plano de saude e bem-estar animal.

Secao Il
Da Competéncia

Art. 13. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satide Animal (SUS ANIMAL)
compete:

| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentacao e nutricdo animal,;
Il - participar na formulacdo e na implementacéo das politicas:

a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

[l - definir e coordenar os sistemas:

a) de rede de laboratoérios de saude publica animal;

b) de vigilancia epidemioldgica de origem animal,

IV - participar da definicAo de normas e mecanismos de controle, com 0rgéao
afins, de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussao
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na saude e bem-estar animal;

V- coordenar e participar na execucao das acdes de vigilancia epidemioldgica de
origem animal;

VI - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servigos de consumo e uso animal,

VII - promover articulacdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizacdo do
exercicio profissional, bem como com entidades representativas de formacéo de
recursos humanos na area de saude e bem estar animal;

VIII - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execug¢do da politica
nacional e producédo de insumos e equipamentos para a saude animal, em articulacéo
com os demais 6rgdos governamentais;

XIV - identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrbes técnicos de assisténcia a saude e bem-estar animal;

XV - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e bem-estar animal,

XVI - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacgao institucional;

XVII - elaborar normas para regular as relacées entre o Sistema Unico de Satde
Animal (SUS ANIMAL) e os servigos privados contratados de assisténcia a saude e
bem-estar animal;

XVIII - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e acfes de saude e bem estar animal, respectivamente, de
abrangéncia estadual e municipal;

XIX - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados de Animais;

XX - acompanhar, controlar e avaliar as acdes e 0s servicos de saude e bem-
estar animal, respeitadas as competéncias estaduais e municipais;

XXI - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS ANIMAL,
em cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal;

XXII - elaborar e atualizar periodicamente o plano de saude e bem-estar animal;

XXIII - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagao
técnica e financeira do SUS ANIMAL em todo o Territério Nacional em cooperacéo
técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Paragrafo unico. A Unido podera executar acdes de vigilancia epidemiolégica de
origem animal em circunstancias especiais, cComo na ocorréncia de agravos inusitados
a saude animal, que possam escapar do controle da direcdo estadual do Sistema
Unico de Saude (SUS) ou que representem risco de disseminacdo nacional.

Art. 14. A direcio estadual do Sistema Unico de Satde Animal (SUS ANIMAL)
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compete:

| - promover a descentralizacdo para os Municipios dos servi¢os e das acdes de
saude e bem-estar animal;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL);

[l - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servicos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agées e servigos:
a) de vigilancia epidemiologica de origem animal;
b) de alimentac&o e nutricdo animal;

V - participar, junto com os 6rgaos afins, do controle dos agravos do meio
ambiente que tenham repercusséo na saude e bem-estar animal,

VI - elaborar e atualizar periodicamente o plano de saude e bem-estar animal;

VII - participar das agdes de controle e avaliagcdo das condigdes e dos ambientes
naturais;

VIII - em caréater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica
de insumos e equipamentos para a saude animal;

IX - identificar estabelecimentos salude e bem estar animal de referéncia e gerir
sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional,

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica animal, e gerir as
unidades que permanegcam em sua organizacao administrativa,;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliacdo das
acoes e servicos de saude animal;

XIl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
animal;

Xlll - o acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos indicadores de
morbidade e mortalidade animal no ambito da unidade federada.

Art. 15. A direcdo municipal do Sistema de Saltde Animal (SUS ANIMAL)
compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de saude e bem-
estar animal e gerir e executar 0s servi¢os publicos de saude animal;

Il - participar do planejamento, programacao e organiza¢ao da rede regionalizada
e hierarquizada do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), em articulacéo
com sua direcao estadual;

IV - executar servigos:
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a) de vigilancia epidemiolégica de origem animal,
b) de alimentacao e nutricao animal;

V - dar execucdo, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos
para a saude animal;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressfes ao meio ambiente que tenham
repercussao sobre a saude e bem estar animal e atuar, junto aos 6érgdos municipais,
estaduais e federais competentes, para controla-las;

VII - formar consércios administrativos intermunicipais;
VIII - gerir laboratorios publicos de saude animal;

IX - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servigcos privados de saude e bem-estar animal, bem
como controlar e avaliar sua execucao;

X - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de saude e bem-
estar animal;

Xl - normatizar complementarmente as acdes e servicos publicos de saude e
bem-estar animal no seu ambito de atuacéo.

X - elaborar e atualizar periodicamente o plano de saude e bem-estar animal;

Art. 16. Ao Distrito Federal competem as atribuicdes reservadas aos Estados e
aos Municipios.

) CAPITULO V )
DA ASSISTENCIA TERAPEUTICA E DA INCORPORAGAO DE
TECNOLOGIA EM SAUDE ANIMAL

Art. 17. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso |
do art. 60 consiste em:

| - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude animal,
cuja prescricao esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em
protocolo clinico veterinario para a doencga ou o0 agravo a saude a ser tratado.

Il - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL), realizados no territério nacional por servico proprio,
conveniado ou contratado.

Art. 18. Para os efeitos do disposto no art. 17, sdo adotadas as seguintes
defini¢des:

| - produtos de interesse para a saude animal: orteses, proteses e equipamentos
médicos;

Il - protocolo clinico veterinario e diretriz terapéutica: documento que estabelece
critérios para o diagnéstico da doenca ou do agravo a saude animal; o tratamento
preconizado, com 0s medicamentos veterinarios e demais produtos apropriados,
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guando couber; as posologias recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e 0
acompanhamento e a verificagéo dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos
gestores do SUS ANIMAL.

Art. 19. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverao estabelecer
0s medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenca
ou do agravo a saude animal de que tratam, bem como aqueles indicados em casos
de perda de eficacia e de surgimento de intolerancia ou reacdo adversa relevante,
provocadas pelo medicamento, produto ou procedimento de primeira escolha.

Paragrafo anico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos veterinarios
de que trata o caput deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficacia,
seguranca, efetividade e custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da

doenca ou do agravo a saude animal de que trata o protocolo.

Art. 20. Na falta de protocolo clinico veterinario ou de diretriz terapéutica, a
dispensacao sera realizada:

| - com base nas relagbes de medicamentos veterinarios instituidas pelo gestor
federal do SUS ANIMAL, observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei.

Il - no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com
base nas relacdes de medicamentos veterinarios instituidas pelos gestores estaduais
do SUS ANIMAL;

[l - no &mbito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas rela¢cbes
de medicamentos veterinarios instituidas pelos gestores municipais do SUS ANIMAL,
e a responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada no Conselho Municipal de
Saude.

Art. 21. A incorporacao, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS ANIMAL de novos
medicamentos, produtos e procedimentos veterinarios, bem como a constituicdo ou a
alteracéo de protocolo clinico veterinario ou de diretriz terapéutica, sao atribuicées do
Ministério da Saude.

Art. 22. A incorporacao, a exclusao e a alteragao a que se refere o art. 21 serao
efetuadas mediante a instauracdo de processo administrativo, a ser concluido em
prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi
protocolado o pedido, admitida a sua prorrogacédo por 90 (noventa) dias corridos,
quando as circunstancias exigirem.

Art. 23. Sao vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS ANIMAL.:

| - 0 pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirdrgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

I - a dispensagdo, o0 pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de
medicamento e produto, nacional ou importado, sem registro na ANVISA.

Art. 24. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos,
produtos de interesse para a saude ou procedimentos de que trata este Capitulo sera
determinada pelo Ministério da Saude.
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TITULO Il
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE ANIMAL
CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 25. Os servigos privados de assisténcia a saude e bem-estar animal
caracterizam-se pela atuacdo, por iniciativa propria, de profissionais liberais,
legalmente habilitados, e de pessoas juridicas de direito privado na promocao,
protecado e recuperacao da saude e bem-estar animal.

Art. 26. A assisténcia a saude e bem-estar animal € livre a iniciativa privada.

Art. 27. Na prestacao de servigos privados de assisténcia a saude e bem-estar
animal, serdo observados 0s principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgao de
direcéo do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL) quanto as condi¢des para
seu funcionamento.

Art. 28. E vedada a participaco direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude animal, salvo através de doacdes de organismos
internacionais vinculados a Organizacdo das Nacdes Unidas, de entidades de
cooperacao técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatéria a autorizagdo do érgéo de diregéo nacional
do Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), submetendo-se a seu controle as
atividades que forem desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

CAPITULO Il
Da Participacdo Complementar
Art. 29. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial & populacéo animal de uma determinada area, o Sistema Unico
de Saude Animal (SUS ANIMAL) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa
privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Art. 30. Na hipo6tese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude Animal (SUS
ANIMAL).

Art. 31. Os critérios e valores para a remuneracao de servicos e 0s parametros
de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcdo nacional do Sistema Unico
de Saude Animal (SUS ANIMAL), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

8 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneracido aludida neste artigo, a direcdo nacional do Sistema Unico de Saude
Animal (SUS ANIMAL) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-
financeiro que garanta a efetiva qualidade de execucao dos servi¢cos contratados.

8§ 2° Os servigos contratados submeter-se-40 as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude Animal (SUS
ANIMAL), mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.
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8 3° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados € vedado exercer cargo de chefia ou funcdo de confianca no Sistema
Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL).

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 32. A politica de recursos humanos na érea da saude e bem-estar animal
sera formalizada e executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo,
em cumprimento dos seguintes objetivos:

| - organizacdo de um sistema de formacédo de recursos humanos em todos os
niveis de ensino, inclusive de pos-graduacao, além da elaboracéo de programas de
permanente aperfeicoamento de pessoal,

Il - valorizacdo da dedicacéo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Satde
Animal (SUS ANIMAL).

Paragrafo Gnico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Saude
Animal (SUS ANIMAL) constituem campo de préatica para ensino e pesquisa, mediante
normas especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 33. Os cargos e funcdes de chefia, direcao e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), s6 poderao ser exercidas em regime
de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderao
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude
Animal (SUS ANIMAL).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime
de tempo integral, com excec¢éo dos ocupantes de cargos ou fungéo de chefia, dire¢cao
ou assessoramento.

Art. 34. As especializacBes na forma de treinamento em servico sob supervisdo
serdo regulamentadas por Comissdo Nacional, instituida de acordo com o art. 12
desta Lei, garantida a participacéo das entidades profissionais correspondentes.

TiITULO V
DO FINANCIAMENTO
CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 35. O orcamento do Ministério da Salde destinar4 ao Sistema Unico de
Saude Animal (SUS ANIMAL) de acordo com a receita estimada, 0S recursos
necessarios a realizacao de suas finalidades, previstos em proposta elaborada pela
sua direcao nacional, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

Art. 36. Sao considerados de outras fontes 0s recursos provenientes de:
| — repasses do Fundo Nacional de Saude (FNS);

Il — repasses do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA);

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6434/2013



13

[l - servicos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;
IV - ajuda, contribui¢cdes, doacdes e donativos;
V - alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital;

VI - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no ambito do
Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL); e

VIl - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Satde Animal (SUS ANIMAL) caber4a metade da
receita de que trata o inciso | deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera
destinada a recuperacao de animais silvestres.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude Animal (SUS
ANIMAL) seréo creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua
direcéo, na esfera de poder onde forem arrecadadas.

8§ 3° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
salide e bem estar animal serdo co-financiadas pelo Sistema Unico de Satide Animal
(SUS ANIMAL), pelas universidades e pelo orcamento fiscal, além de recursos de
instituicbes de fomento e financiamento ou de origem externa e receita propria das
instituicbes executoras.

CAPITULO Il
Da Gestao Financeira

Art. 37. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde Animal (SUS
ANIMAL) serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacao, e
movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saude.

8 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Or¢camento do
Ministério da Saude, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, seréo
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.

8§ 2° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacdo aprovada da aplicacdo dos recursos repassados a
Estados e Municipios. Constatada a malversacdo, desvio ou nao aplicacdo dos

recursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 38. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS),
observado o critério do paragrafo Unico deste artigo.

Art. 39. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados,
Distrito Federal e Municipios, sera utilizada a combinagdo dos seguintes critérios,
segundo analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiao;
Il - perfil epidemiologico da populacdo animal a ser coberta;

[ll - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude e bem estar
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animal na éarea;
IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor saude e bem estar animal nos orcamentos
estaduais e municipais;

VI - previsédo do plano quinguenal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servigcos prestados para outras esferas de
governo.

8 1° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de migracao,
os critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros
indicadores de crescimento populacional, em especial o namero de eleitores
registrados.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagcdo dos orgdos de
controle interno e externo e nem a aplicacao de penalidades previstas em lei, em caso
de irregularidades verificadas na gestao dos recursos transferidos.

CAPITULO Il
Do Planejamento e do Or¢camento

Art. 40. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Satde
Animal (SUS ANIMAL) ser& ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus
orgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com
a disponibilidade de recursos em planos de saude animal dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido.

§ 1° Os planos de satde e bem estar animal serdo a base das atividades e
programacdes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de Saude Animal (SUS
ANIMAL), e seu financiamento seré previsto na respectiva proposta orcamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de a¢des n&o
previstas nos planos de saude e bem estar animal, exceto em situacdes emergenciais
ou de calamidade publica, na area de saude animal.

Art. 41. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboracdo dos planos de saude e bem estar animal, em funcéo das
caracteristicas epidemiolégicas e da organizacao dos servicos em cada jurisdicdo
administrativa.

Art. 42. Nao sera permitida a destinacdo de subvencdes e auxilios a instituicbes
prestadoras de servigcos de saude animal com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 44. A gratuidade das acdes e servicos de saude fica preservada nos servigos
publicos contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 45. Os servigos de saude dos hospitais universitarios veterinarios e de ensino
integram-se ao Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), mediante convénio,
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preservada a sua autonomia administrativa, em relacdo ao patrimoénio, aos recursos
humanos e financeiros, ensino, pesquisa e extensédo nos limites conferidos pelas
instituicées a que estejam vinculados.

8§ 1° Os servicos de saude e bem estar animal de sistemas estaduais e municipais
deverdo integrar-se a direcdo correspondente do Sistema Unico de Satide Animal
(SUS ANIMAL), conforme seu ambito de atuagéo, bem como quaisquer outros 6érgaos
e servigos de saude animal.

Art. 46. O Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL) estabelecera
mecanismos de incentivos a participacao do setor privado no investimento em ciéncia
e tecnologia e estimulara a transferéncia de tecnologia das universidades e institutos
de pesquisa aos servicos de saude e bem estar animal nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e as empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagdo com o0s niveis estaduais e
municipais do Sistema Unico de Saide Animal (SUS ANIMAL), organizara, no prazo
de dois anos, um sistema nacional de informacfes em salude e bem estar animal,
integrado em todo o territério nacional, abrangendo questdes epidemioldgicas e
origem animal e de prestacdo de servicos.

Art. 48. Sem prejuizo de outras sanc¢fes cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas a utilizagéo de recursos financeiros do Sistema
Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL) em finalidades diversas das previstas nesta
lei.

Art. 49. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O conceito de bem-estar animal refere-se a uma boa ou satisfatéria qualidade de
vida que envolve determinados aspectos referentes ao animal tal como a saude,
a felicidade, a longevidade (Tannenbaum, 1991; Fraser, 1995).

Um dos conceitos mais populares de bem-estar animal foi dado por Barry Hughes que
o define como "um estado de completa saude fisica e mental, em que o animal esta
em harmonia com o ambiente que o rodeia" (Hughes, 1976).

Tendo por base o conceito de bem-estar animal, surgiu “as cinco liberdades dos
animais”, teoria criada pelo professor John Webster e divulgada pelo Farm Animal
Welfare Council (FAWC), onde ele (animal) deve ser livre de fome e de sede; livre de
desconforto; livre de dor, lesbes ou doenca; livre para expressar 0S Seus
comportamentos normais; livre de medo e aflicao.

Dentro dessa perspectiva, a WSPA — Sociedade Mundial de Protecdo Animal lancou
em 2006 um importante documento para estabelecer critérios para a protecdo dos
animais em todo o mundo: a declaracdo Universal de Bem-Estar Animal — DUBEA.
Seu objetivo é reconhecer 0s animais como seres sencientes (que tem sentimentos)
e garantir sua protecdo como importante meta para o pleno desenvolvimento social
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das nacdes. Atualmente, abaixo-assinado virtual pela DUBEA conta com mais de um
milhdo e meio de assinaturas. E o Brasil é responsavel por mais de 200.000
assinaturas, e 0 apoio popular cresce diariamente.

No Brasil, apesar do Decreto Federal N © 24.645, de 10 de julho de 1934, estabelecer
em seu artigo 1° que “Todos os animais existentes no Pais sao tutelados do Estado”,
0 que assistimos diariamente nas ruas e nos noticiarios € um holocausto da vida
animal, onde milhares de animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos, sao sujeitos a todos os tipos de maus-tratos e abandono por parte do Poder
Publico e parte da populagéo. E mesmo estando amparados pela Constituicdo Federal
em seu artigo 225, inciso VI, e pela Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
em seu artigo 32, o que comprovamos € a inexisténcia de politicas publicas que
garantam a saude e o bem estar dos animais, exigindo do Poder Publico medidas
urgentes no sentido de reverter essa calamidade que também é publica.

Portanto, considerando ainda as insoluveis dificuldades socioeconémicas que a
populacao brasileira vem vivenciando durante décadas, urge a necessidade do Poder
Plblico federal em consonéancia com seus pares em nivel estadual e municipal
determinar um amplo sistema publico de atendimento a saude e bem estar-animal, de
forma a minimizar o sofrimento de milhares de animais e confortar os sentimentos de
grande parte da populacao brasileira carente de assisténcia médica veterinaria para
seus animais de estimacéo, resgatados nas ruas ou da agao de traficantes de animais
silvestres.

Oportuno recordar que a UNESCO, em 27 de janeiro de 1978, deu forma a Declaracao
Universal dos Direitos dos Animais, que em seu artigo 2 °, alinea “c”, destacou que
“Cada animal tem o direito a consideragao, a cura e a protegcdo do homem”.

Sala das sessdes em 25 de setembro de 2013

Deputado Rodrigo Maia
Democratas/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T|’TU|_QV||| .................................................................
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
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DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extincao de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na
forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicBes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢es
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6434/2013


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html

18

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domesticos ou domesticados, nativos ou exaticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquética existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras:

DECRETO N° 24.645, DE 10 DE JULHO DE 1934

Estabelece medidas de prote¢édo aos animais.

O Chefe do Govérno Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atribuicoes que lhe confere o artigo 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930,

Decreta:
Art. 1° Todos os animais existentes no Pais séo tutelados do Estado.
Art. 2° Aquele que, em lugar publico ou privado, aplicar ou fizer aplicar maus tratos
aos animais, incorrerd em multa de 20$000 a 500$000 e na pena de priséo celular
de 2 a 15 dias, quer o delinquénte seja ou ndo o respectivo proprietéario, sem prejuizo
da acdo civil que possa caber.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS

1 - Todos os animais tém o mesmo direito a vida.

2 - Todos os animais tém direito ao respeito e a prote¢cdo do homem.

3 - Nenhum animal deve ser maltratado.

4 - Todos os animais selvagens tém o direito de viver livres no seu habitat.

5 - O animal que o homem escolher para companheiro ndo deve ser nunca ser abandonado.

6 - Nenhum animal deve ser usado em experiéncias que lhe causem dor.

7 - Todo ato que pde em risco a vida de um animal € um crime contra a vida.

8 - A poluicéo e a destruicdo do meio ambiente sdo considerados crimescontra 0s animais.

9 - Os diretos dos animais devem ser defendidos por lei.

10 - O homem deve ser educado desde a infancia para observar, respeitar e compreender 0s
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animais.

Predmbulo:

Considerando que todo o animal possui direitos;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado e continuam a
levar o homem a cometer crimes contra 0s animais e contra a natureza;

Considerando que o reconhecimento pela espécie humana do direito a existéncia das outras
espécies animais constitui o fundamento da coexisténcia das outras espécies no mundo;
Considerando que os genocidios sdo perpetrados pelo homem e hd o perigo de continuar a
perpetrar outros;

Considerando que o respeito dos homens pelos animais esta ligado ao respeito dos homens pelo
seu semelhante;

Considerando que a educacdo deve ensinar desde a infancia a observar, a compreender, a
respeitar e a amar os animais,

Proclama-se o seguinte

Artigo 1°

Todos o0s animais nascem iguais perante a vida e tém os mesmos direitos a
existéncia.

Artigo 2°

1.Todo o animal tem o direito a ser respeitado.

2.0 homem, como espécie animal, ndo pode exterminar 0s outros animais ou
exploréa-los violando esse direito; tem o dever de pdr os seus conhecimentos ao servico dos
animais

3.Todo o animal tem o direito a atencdo, aos cuidados e a protecdo do homem.

Artigo 3°

1.Nenhum animal serd submetido nem a maus tratos nem a atos cruéis. 2.Se for
necessario matar um animal, ele deve de ser morto instantaneamente, sem dor e de modo a néo
provocar-lhe angustia.

PROJETO DE LEI N.° 10.522, DE 2018

(Da Sra. Gorete Pereira)

Dispde sobre a instituicdo do Sistema Unico de Saide Animal (SUS
ANIMAL) destinado a promocéo, protecdo e recuperacdo da saude e do
bem-estar animal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6434/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Unico de Saude Animal (SUS
ANIMAL) destinado a promover agdes e servicos de saude para o bem-estar animal,
prestados por Orgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracéo direta e indireta e das fundacées mantidas pelo Poder Publico.
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Paragrafo Unico - A iniciativa privada podera participar do Sistema
Unico de Satde Animal (SUS ANIMAL), em carater complementar.

Art. 2° Para efeito de cumprimento desta lei, sdo considerados
animais 0s animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exaticos.

Art. 3° A saude e o bem-estar animal ttm como fatores determinantes
e condicionantes, entre outros, a alimentacéo, o conforto, a auséncia de dor, lesdes,
doencas, medo ou aflicao.

Art. 4° O atendimento veterinario ndo se restringira somente as
consultas, mas a tratamentos, castragdes e cirurgias gerais, inclusive ortopédicas e
oftalmoldgicas.

Art. 5° Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénio e/ou
parcerias com entidades de protecdo animal e outras organizacbes nao
governamentais, instituicbes de ensino superior, estabelecimentos veterinarios,
empresas publicas ou privadas, entidades filantrépicas sem fins lucrativos e entidades
de classe para a consecucao dos objetivos desta Lei.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
180 dias.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

No Brasil, estima-se que vivem nas ruas mais de 30 milhdes de
animais, principalmente cdes e gatos. Os dados sdo da Organizacdo Mundial de
Saude. Entre os animais silvestres, as mais de 100 mil espécies da fauna brasileira
sofrem com a extin¢do, parte delas em decorréncia do trafico de animais ou pela ndo-
conservacao da biodiversidade necesséria para sua vivéncia.

Ademais, sao recorrentes nos meios de comunicacéo a veiculagéo de
inUmeras denudncias de maus-tratos e de abandono de animais, 0 que entendemos
muitas vezes ocorre em funcdo do elevado custo para os procedimentos e tratamentos
necessarios ao bem-estar e a saude animal como vacinacdo, recolhimento de
animais, castracao, atendimento ambulatorial, canil — abrigo e campanhas de adocéao.

E inegavel o crescimento da economia ligada aos animais
domésticos, a chamada “pet economia”, no Brasil, que somente perde para os EUA,
em numeros ligados ao consumo de insumos neste mercado especifico.
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Apesar disso, o abandono de animais aumenta visivelmente, movido
pela crise econdmica, desemprego, e sobretudo pela desinformacéo de muitos, que
nao cuidam em castrar seus animais, faltando planejamento para a manutencéo e
saude dos animais de estimacao, entre outros fatores, o que se torna também um
caso de saude publica.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em aperfeicoamento
oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal, esperamos contar com o
valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacéo nesta Casa.

Sala das sessdes, em 4 de julho de 2018.

GORETE PEREIRA
Deputada Federal

PROJETO DE LEI N.°11.017, DE 2018

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Dispde sobre a instituicdo do Sistema Unico de Saude Animal (SUS
ANIMAL) destinado a promocéo, protecéo e recuperacdo da saude e do
bem-estar animal, bem como no cuidado gratuito aos animais que
precisam de atendimento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6434/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Unico de Satde Animal (SUS ANIMAL) destinado a promover
acoes e servicos de saude para o bem-estar animal, prestados por 6rgdos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacdes
mantidas pelo Poder Publico. Paragrafo Unico - A iniciativa privada podera participar do
Sistema Unico de Saude Animal (SUS ANIMAL), em carater complementar.

Art. 2° Para efeito de cumprimento desta lei, sédo considerados animais os animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exaticos.

Art. 3° A salde e o bem-estar animal tém como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentagdo, o conforto, a auséncia de dor, lesbes, doencas, medo ou aflicdo. Art.

4° O atendimento veterinario ndo se restringira somente as consultas, mas a tratamentos,
castracdes e cirurgias gerais, inclusive ortopédicas e oftalmoldgicas.
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Art. 5° Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénio e/ou parcerias com entidades de
protecao animal e outras organizacdes ndo governamentais, instituicdes de ensino superior,
estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas, entidades filantropicas sem
fins lucrativos e entidades de classe para a consecucéo dos objetivos desta Lei.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 dias.
Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

No Brasil, estima-se que vivem nas ruas mais de 30 milhdes de animais,
principalmente cées e gatos. Os dados sdo da Organizacdo Mundial de Saude.

Entre os animais silvestres, as mais de 100 mil espécies da fauna brasileira sofrem
com a extincao, parte delas em decorréncia do trafico de animais ou pela ndo-conservacao
da biodiversidade necessaria para sua vivéncia.

Ademais, sdo recorrentes nos meios de comunicacdo a veiculacdo de inUmeras
denuncias de maus-tratos e de abandono de animais, 0 que entendemos muitas vezes ocorre
em funcdo do elevado custo para os procedimentos e tratamentos necessarios ao bem-estar
e a saude animal como vacinacdo, recolhimento de animais, castragcdo, atendimento
ambulatorial, canil — abrigo e campanhas de adocéao.

E inegavel o crescimento da economia ligada aos animais domésticos, a chamada “pet
economia”, no Brasil, que somente perde para os EUA, em nimeros ligados ao consumo de
insumos neste mercado especifico.

Apesar disso, o0 abandono de animais aumenta de forma que vendo sendo movido pela
crise econbmica, desemprego, e, também pela desinformacado de parte da populacéo, que
ndo cuida em castra-los, como meio de controle, faltando planejamento para a manutencgéo e
saude dos animais de estimacdo, entre outros fatores, 0 que se torna também um caso de
saude publica que requer cuidado e atencéo do Poder Publico.

Sala das Sessodes, em 21 de NOVEMBRO de 2018.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM

PROJETO DE LEI N.° 3.386, DE 2019

(Da Sra. Jéssica Sales)

Cria o Fundo Nacional de Preservacdo da Qualidade de Vida Animal e
estabelece a obrigacdo de se criar, em todos 0s municipios com
populagcao superior a oitocentos e cinquenta mil habitantes, ao menos um
hospital publico veterinario, e da outras providéncias.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6434/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°. Fica criado o Fundo Nacional da Preservacdo da Qualidade de
Vida Animal, que terd por finalidade a promocao de politicas publicas voltadas a
garantia da vida, protecdo, bem-estar e saude dos animais domésticos e silvestres.

Artigo 2°. Constituirdo receita do Fundo previsto no artigo anterior:
| — dotacBes orcamentarias da Uniao;

Il —10% (dez por cento) da receita arrecadada advinda das penas de multa
previstas nos artigos 29 a 35 da lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

[l — 10% (dez por cento) da receita arrecadada advinda das infragbes
administrativas previstas no artigo 72, inciso Il, e no artigo 75, ambos da lei 9.605, de
12 de fevereiro de 1998;

IV — as doacdes ou contribuicbes destinadas por governos e organismos
estrangeiros;

V — recursos resultantes de doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores,
bens moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas.

VI — outras destinadas por lei.

Art. 3°. Os recursos financeiros do Fundo de que trata o artigo 1° desta lei
deveréo ser aplicados em projetos, programas e acdes em nivel nacional, estadual ou
municipal que visem assegurar a manutencao da vida, o bem-estar, protecao e saude
dos animais domesticos e silvestres.

Paragrafo Unico. Poderdo acessar os recursos do Fundo Nacional de
Preservacédo da Qualidade de Vida Animal:

| - os entes federativos, para o desenvolvimento de politicas publicas em
seus territorios.

Il - entidade privada sem fins lucrativos, constituidas ao menos por 2 (dois)
anos, que nao distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucéo do respectivo objeto social,
de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva.

Art. 4°. O Fundo de que trata o artigo 1° desta lei sera administrado pelo
Ministério do Meio Ambiente, que o regulamentara no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, fixando diretrizes para a obtencado e distribuicdo de recursos, assim
COMo 0s critérios para sua aplicacao.

Art. 5°. Fica estabelecida a obrigagdo dos municipios com mais de
oitocentos e cinquenta mil habitantes de criar ao menos um hospital publico veterinario
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para ao atendimento de saude gratuito aos animais domésticos ou silvestres criados
em ambiente domeéstico.

Art. 6°. Os hospitais publicos veterinarios deverdo contar com equipes
permanentes de veterinarios especializados e disponibilizar atendimento, ao menos,
nas especialidades de anestesia, cirurgia, dermatologia, endocrinologia, fisioterapia,
oftalmologia e ortopedia, além de exames laboratoriais e por imagem para o
diagndstico das principais patologias animais.

Art. 7°. Os municipios terdo o prazo de até 60 (sessenta) meses, contados
da promulgacédo e publicacdo desta lei, para implantacdo dos hospitais publicos
veterinarios, assegurado aos mesmos, para esta finalidade, o acesso prioritario aos
recursos do Fundo Nacional de Preservacéo da Qualidade de Vida Animal.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Nossa Carta Magna preconiza que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico a protecdo das espécies.
Embora este seja 0 mandamento constitucional, na pratica inexiste em nossas cidades
politicas publicas visando assegurar a manutencao da vida, o bem estar e saude dos
animais domésticos e silvestres.

Diante deste quadro, ndo raras vezes nos deparamos nas grandes cidades
com 0S maus-tratos aos animais, o abandono e a submissdo destes a condicbes
degradantes. Assim, o projeto em destaque visa combater tal realidade, presente na
esmagadora maioria das cidades brasileiras.

Neste desiderato o projeto em tela busca, primeiro, instituir um fundo
nacional, que tera como fonte de receita, entre outras, um percentual obtido pela
arrecadacdo de multas ambientais, dotacdes especificas junto ao orcamento da
Unido, as doacbes ou contribuicbes destinadas por governos e organismos
estrangeiros e 0s recursos resultantes de doagdes, contribuicdes em dinheiro, valores,
bens méveis e iméveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas.

Serdo objetivos do Fundo, assim, o fomento de praticas, programas e
acOes que combatam os maus-tratos, promovam a qualidade de vida e bem-estar
destes animais, especialmente os domeésticos e os silvestres que vivam em ambiente
domeéstico.

Poderdo acessar este Fundo n&o apenas os entes federativos, mas
também as entidades privadas sem fins lucrativos constituidas, que ja desenvolvam
acOes e projetos voltados para a protecdo, manutencédo da vida, da saude e do bem-
estar dos animais domésticos e silvestres criados em ambiente doméstico.

Busca o projeto de lei, em segundo lugar, como forma de garantir a saude
dos animais, criar a obrigacdo legal para os municipios com mais de oitocentos e
cinquenta mil habitantes de instalarem em seus respectivos territérios um hospital
publico veterinario.

Diante destas consideracfes, solicitamos o0 apoio dos nobres
parlamentares para que se apreciem e votem o projeto de lei em destaque.

Sala das Sessdes, em 6 de junho de 2019.
Deputada Jessica Sales.
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo |
Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencédo de seis meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriagdo da fauna, sem licencga, autorizagdo ou em desacordo
com a obtida;

I - guem modifica, danifica ou destrdi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo
autorizados ou sem a devida permisséo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente.

8 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada
de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

8 3° S&o espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratdrias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras.

8 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extincdo, ainda que somente no
local da infracéo;

I - em periodo proibido a caga;

[11 - durante a noite;

IV - com abuso de licenca;

V - em unidade de conservacao;
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VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destrui¢cdo em
massa.

8 5° A pena € aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga
profissional.

8 6° As disposicgdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem
a autorizacdo da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel
e licenca expedida por autoridade competente:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domesticos ou domesticados, nativos ou exaticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, 0
perecimento de espécimes da fauna aquética existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradacdo em viveiros, acudes ou estacdes de aquicultura de
dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenca,
permissao ou autorizacdo da autoridade competente;

I11 - guem fundeia embarcag6es ou lanca detritos de qualquer natureza sobre bancos
de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por 6rgdo competente:

Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores
aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

I11 - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacdo de:

| - explosivos ou substancias que, em contato com a &gua, produzam efeito
semelhante;

Il - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econémico, ressalvadas
as espécies ameacadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora.
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CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promog&o, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.

8 1° S&o autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionérios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizacdo, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, podera dirigir representacao
as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de
policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8 4° As infracGes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

I11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacéo;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

Art. 72. As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

I - multa simples;

I11 - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicéo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracoes, ser-lhe-&o
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da
legislagcdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sanc¢des previstas
neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:
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| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sané-las, no
prazo assinalado por orgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infragcdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreenséo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedeceréo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sanc0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescri¢des
legais ou regulamentares.

8 8° As sanco0es restritivas de direito séo:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n®7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais
ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacdo
pertinente, sendo 0 minimo de R$ 50,00 (cingiienta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00
(cinglienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal
ou Territorios substitui a multa federal na mesma hipotese de incidéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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