PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 407-B, DE 2001

Acrescenta art. 84 ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

DECLARACAO DE VOTO

A proposicdo em pauta visa, mais uma vez, prorrogar a
vigéncia da CPMF, desta feita até 31 de dezembro de 2004, aplicando-se-

Ihe ainda as disposicfes da Lei n°® 9.311, de 1996, até aquela data.

Por ocasido do tramite e discussdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 637, de 1999, cujo escopo consistia exatamente
na prorrogacao e aumento da aliguota da CPMF, tive 0 ensejo de externar
meu repudio a esse tipo de imposicao fiscal, declarando-me frontalmente
avesso a incidéncias tributarias em cascata, cujos impactos
macroecondmicos adversos e consequéncias altamente prejudiciais a
competitividade dos produtos brasileiros nos mercados externos e

internos, sao largamente reconhecidos.



Minha convicgcdo sobre as inconveniéncias e distorcoes
oriundas da referida taxacdo encontra firme alicerce em exposicoes
técnicas de especialistas e de representantes do setor empresarial, que
enfatizam invariavelmente os caracteres de nocividade e de pouca
seletividade que acompanham a exacédo da CPMF, tanto para a atividade

econdémica como para o universo dos contribuintes.

Estudo recente da Fundacédo Getulio Vargas que, a pedido
da FIESP/CIESP, avaliou os efeitos do PIS/PASEP, COFINS e CPMF
sobre o custo final das industrias brasileiras, conclui que a incidéncia em
cascata multiplica em até trés vezes o peso nominal dessas contribuicbes
sobre o preco de fabrica dos produtos. Mais ainda: até chegar ao
consumidor final no Pais, as mercadorias sofrem novos impactos
cumulativos de cada uma daquelas mesmas contribuicbes, afetando os
valores de comercializacdo no varejo e no atacado. A conseqiéncia € por
demais 6bvia no tocante a competitividade da industria brasileira no
préprio mercado interno: hoje, os importados sdo amplamente favorecidos

pela carga tributaria geral que incide sobre a produ¢do doméstica.

Ressalvei, também, no entanto, que, jungido por
compromisso partidario, em apoiamento ao Governo, e pelas

responsabilidades comuns a todos os integrantes desta Casa, diante das



inegaveis necessidades do equilibrio fiscal e orcamentario da Unido, ndo
recusaria meu voto a matéria de crucial interesse publico, com a
esperanca de que nao se eternizasse aquela prestacao cumulativa e

iniqua, imposta a toda a sociedade brasileira.

Assumi, por conseguinte, o 6nus de aprovar a prorrogacao
da CPMF, muito embora convencido de que dito encargo em cascata nao
se alinha com os proclamados objetivos da justica fiscal e da reforma
tributaria, nem se coaduna com os ditames e mecanismos que devem

presidir uma economia moderna e competitiva.

As mesmas razoes que, infelizmente, hoje se repetem.

Nada mais ilusorio se me afigura, porém, do que torna-la
uma contribuicdo "simbolica" a partir de 2004, com a perda do carater
arrecadatorio, mediante a fixacdo da aliqguota em apenas 0,1%, s6 como
instrumento de fiscalizacdo e para obrigar o préximo governo fazer a

reforma tributaria.

Ja, anteriormente, ndo hesitei em rotular como ingénua ou
in6cua a idéia de que a manutencdo da CPMF possa contribuir de forma
significativa para o combate a sonegacao. Ao contrario do que semelhante
argumento faz supor, a s6 possibilidade de, por via judicial ou de inquérito

parlamentar, quebrar-se o sigilo das contas bancarias e, destarte,



conhecer a origem dos depdsitos ou destino dos saques, ha muito alertou
0s grandes sonegadores, 0S maiores responsaveis pelos crimes chamados
"de colarinho branco" e aqueles que fazem operacbes clandestinas ou
ilegais como a transferéncia de fundos para outros paises, levando-os a
recorrer a outros expedientes, a movimentagbes em bancos no exterior, e
a pratica de artificios dificilmente alcancaveis mesmo com acesso as suas

contas no Pais.

Na realidade, € possivel admitir que a manutencdo da
CPMF devera induzir manipulacdes no sentido oposto ao pretendido, isto
e, favorecer a evasdo ou a sonegacdo fiscal, sobretudo de grandes
corporacbes, bancos, empresarios ou investidores, que podem
simplesmente trocar entre si 0s cheques recebidos de clientes,
consumidores ou de outras empresas, nas varias etapas da carreira
produtiva, realizando algo como camaras de compensacao privadas.
Observe-se que a vedacdo de mais de um endosso de cheques nao
impede tal pratica viciosa, porque desde o endosso do préprio emitente

gualquer cheque pode valer como ordem ao portador.

A sua vez, parece desarrazoado defender a transformacao
da CPMF em imposto definitivo, dedutivel em outros tributos federais,

como, por exemplo, no imposto sobre a renda. Argumentam os arautos



dessa corrente que a arrecadacao aumentaria, mas nao haveria cobranca
em cascata como ocorre hoje, de tal sorte que o custo da taxacéo seria
absorvido pelas etapas sucessivas dos meios de producéo, tendo pouco

Impacto nos precos finais.

Ocorre que, também em relacdo ao ICMS, a taxacdo é
compensavel em cada operacdo subseqglente; nem por isso deixa de
impactar os custos finais da comercializacao, a tal ponto que foi necessario
extirpa-lo dos produtos constantes da pauta de exportacdo sob pena de

dificultar sobremaneira nosso comércio exterior.

Além disso, ao atingir indistintamente todos os correntistas
de estabelecimentos bancarios, colocaria cada um na contingéncia de
adotar procedimentos fiscais complexos ou demorados para reaver aquilo
gue Ihe fora cobrado antecipadamente, por conta da CPMF, o que pode
tornar-se profundamente injusto, em termos de politica fiscal, nos casos
por exemplo de contribuintes isentos, ou que nao pudessem compensar o0

valor cobrado, uns e outros sujeitos a aguardar as restituicbes da Fazenda.

Em recente artigo publicado no Estadao (edicdo de 10 do
fluente més), o ex-Ministro Mailson da Nébrega rebate tanto a pretenséo
de uma aliquota "baixinha" quanto a sugestdo de compensar seu valor

com outros impostos federais.



A primeira idéia opbe-se a constatacdo de que o custo da
CPMF continuaria onerando a intermediacéo financeira e a economia
como um todo, sem qualquer seguranca para frear nossa experiéncia
historica de sempre alterar, para maior, sucessivamente as aliquotas de

tributos, tanto se julgue necessario para as contas do governo.

Quanto a alternativa de devolucdo dos valores recolhidos,
esbarra em dificuldades de monta, que aumentariam os procedimentos e
0s custos de transacao no Pais, no caso de contribuintes isentos de outros
tributos federais e em se tratando de investidores estrangeiros, que nao
poderiam compensar seus créditos de CPMF. Acrescente-se que
dificilmente o imposto perderia sua cumulatividade, apenas onerando mais

0s consumidores e apropriando outro ganho as empresas.

Ao cabo destas consideracdes, devo mencionar apenas o
fato de que, mesmo algumas emendas adotadas pela relatoria para
amenizar, topicamente, aspectos da Proposta em apreciacao, nao afastam

0s maleficios intrinsecos e substantivos que a desmerecem.

Embora pessoalmente tenha contribuido para extirpar a
imposicdo da CPMF em relacdo as operacbes de bolsa de valores,

providéncia acatada no substitutivo do Relator, a partir de emenda de



minha autoria, ndo quero, com semelhante iniciativa, que seja vista como

indicador favoravel a questionada imposicéo tributaria.

N&do poderia concluir sem observar que a formula
governamental se limita a aumentar o custo Brasil, e alonga-lo, a cada
prorrogacdo, e deixar expresso a convicgcao de que opgdes existem, no
bojo de uma auténtica e profunda Reforma Tributaria, embora ndo haja
vontade politica de resolver o problema pelas vias mais benéficas as

partes e a sociedade brasileira como um todo.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2002.

Deputado MOREIRA FERREIRA
PFL/SP



