MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFicIO SEI Ne3892019/GME-ME
Brasn’lia,m de CLﬁcV\Ié/* de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacao.
Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 601, de 03.07.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida copia do Requerimento de Informagdo n? 760/2019, de
autoria do Senhor Deputado Capitdo Alberto Neto, que solicita “informagdes sobre revisdo de
politicas publicas (Decreto n2 9.834, de 12 de junho de 2019)”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, cépia do Despacho S/N, de 03 de julho de 2019, elaborado pela Secretaria Especial
de Fazenda.

Atenciosamente,

: /(z(_ cee ()(j,/ j;zé’(/() P

PAULO GUEDES
Ministro de Estada/da Economia;: /o=y
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n° 12100.102070/2019-71
A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Em aten¢do ao Despacho GME-CODEP (2725972), que encaminhou o Requerimento de
Informag@o n® 760/2019 (2706711), encaminhou a resposta desta Secretaria Especial de Fazenda contida no
Oficio n°® 221/2019/GABIN/SECAP/FAZENDA-ME (2806360), elaborado pela Secretaria de Avaliagio,

Planejamento, Energia e Loteria.
Brasilia, 03 de julho de 2019.

Documento assinado eletronicamente
ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda
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| f%@ii I Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial
@

[fé Adjunto(a) de Fazenda, em 03/07/2019, as 16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

= http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2832006 e

¢ 0 codigo CRC 7BDDSFAL.

Referéncia: Processo n° 12100.102070/2019-71. SEI n° 2832006
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
Chefia de Gabinete

OFICIO SEI N° 221/2019/GABIN/SECAP/FAZENDA-ME

Ao Senhor

WALDERY RODRIGUES JUNIOR
Secretario Especial de Fazenda
Ministério da Economia

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informacio n°® 760/2019 da CiAmara dos Deputados, de autoria
do deputado Capitio Alberto Neto.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 12100.102070/2019-71.

- Senhor Secretirio

1. Refiro-me ao Requerimento de Informagdo (RIC) n® 760/2019, advindo da Caimara dos
Deputados, que solicita ao Ministro da Economia esclarecimentos a respeito do funcionamento do Conselho
de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), instituido pelo Decreto n® 9.834, de 12 de
junho de 2019.

2. O RIC n° 760/2019, de autoria do deputado Capitdo Alberto Neto, apresenta ao Ministério da
Economia os questionamentos transcritos abaixo.

* Que mudangas poderdo ser propostas aos 6rgdos responsdveis pela conducio dessas
politicas publicas?

* Se os estudos e avaliag¢des sobre as politicas piiblicas, que embasardo os trabalhos dos
comités e, consequentemente, do conselho, serdo efetuados por pesquisadores e
representantes de outros orgdos e entidades, publicas ou privadas, sem 6nus para a
Unido; qual a seguranga, seguimento da agio e credibilidade que teremos, jd que serdo
realizadas por voluntarios?

3. Quanto a questdo inicial, cumpre esclarecer que a norma instituidora do CMAP ndo
estabeleceu restrigdes a natureza das possiveis recomendagdes de alteragdo a politicas publicas e, do ponto
de vista técnico, entende-se que essa natureza nio deva ser pré-determinada, baseando-se sempre nos
resultados das avaliagdes. Em relagdo as politicas ja implementadas/em execugio, podem ser propostas
modificagdes apos: anélise do diagnostico; avaliagdo de desenho; anélise de implementagio; avaliacdo de
governanga; avaliagdo de resultados; anélise de eficiéncia; avaliagio de impacto; analise de custo-beneficio e
os demais tipos de avaliagdo previstos no “Guia Pratico de Anélise Ex-Post”, Casa Civil da Presidéncia da
Republica et al 2018.
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4. Assim, as recomendagdes poderdo tanto concluir no sentido de aprimoramento, enxugamento
ou extin¢do de politicas publicas ineficazes ¢ ineficientes, quanto na diregdo de reconhecimento e ampliagéo
de politicas que alcangam os resultados a que se propdem com qualidade. Outra possibilidade ¢ que a
avaliacdo ndo resulte em uma proposta de mudanga estrutural, ou seja, podem ser recomendadas alteragGes
que nio afetam o desenho daquela politica ou sua estrutura de governanca.

5. Adicionalmente, importa enfatizar os §§ 1° e 5° do art. 5° do Decreto n° 9.834/2019, que
tratam, respectivamente, sobre a possibilidade de os comités subordinados ao CMAP convidarem
representantes dos 6rgdos e entidades gestoras das politicas a participarem das avaliagdes, e de instituirem
grupos técnicos temporérios sobre politica avaliada. Os dispositivos referidos atestam a intengdo do
Conselho de contar, sempre que possivel, com a colaboragdo dos responsaveis pela execugdo da politica sob
andlise. Desse modo, embora nfo se possa antever o formato das recomendagdes resultantes das avaliagdes
desenvolvidas no dmbito do CMAP, espera-se que a participagdo da institui¢do diretamente envolvida na
condugio da politica culmine em recomendagdes que considerem seus potenciais impactos sobre os
processos e atores sociais envolvidos.

6. Vale esclarecer, ainda, que os resultados das avaliagdes conduzidas no dmbito do CMAP, € as
eventuais recomendacdes, serdo cientificadas ao Comité Interministerial de Governanga (CIG)[1], nos
termos do art. 2°, inciso III, do Decreto n® 9.834/2019. Composto pelos Ministros Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, da Economia e da Controladoria-Geral da Unido, o CIG tem a fung@o precipua de
assessorar o Presidente da Reptiblica na condugdo da politica de governanca da administragdo publica
federal, ¢ podera atuar como instincia de validagio das recomendacdes expressas nas avaliacoes do

CMAP.

7. Sobre o aspecto que rendeu o segundo questionamento do parlamentar, cabe breve explanagéo
sobre os agentes que poderdo proceder avaliagdes no escopo das atividades do Conselho.

8. O Ministério da Economia (ME), a Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR) € a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), como Orgdos representados no CMAP, coordenardo avaliagGes
previstas no cronograma anual de trabalho dos Comités que compdem o CMAP. As avaliagdes poderdo ainda
contar com a colaboracdo dos demais membros do Conselho, do 6rgdo ou institui¢do responsavel pela gestéo
da politica ptiblica, da Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
nos termos do §3° do art. 5° do Decreto n® 9.834/2019. Para tanto, como mencionado anteriormente, poderao
ser compostos grupos técnicos tempordrios, sempre com a participagdo dos técnicos do Ministério da
Economia.

0. A norma que cria 0 CMAP prevé ainda, em seu art. 5°, §2°, que “os estudos e as avaliagdes
poderio ser realizados por pesquisadores e representantes de outros 6rgaos e entidades, publicas ou privadas,
com notdrio saber, nos termos estabelecidos pelos Comités do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Pablicas, desde que sem 6nus para a Unido. O texto determina, explicitamente, que o critério de
notério saber devera ser observado quando da designagdo de avaliadores para além daqueles apontados
nominalmente no texto do Decreto n° 9.834/2019, referidos no paragrafo anterior. A previsdo de ampliar a
abrangéncia de avaliadores teve como objetivo estender o alcance da atuagdo do Conselho, no sentido de

garantir a qualidade dos trabalhos.

10. Outro importante incentivo & qualidade dos trabalhos repousa no fato de que um dos termos
estabelecidos pelos Comités do CMAP ¢ utilizagdo das publicagdes “Guia de Avaliagdo Ex-ante”, “Guia de
Avaliagdo Ex-post” e “Avaliagdo de Impacto Regulatério”[2] como diretrizes metodoldgicas das avaliagdes
do CMAP. Essas publicagdes foram produzidas por técnicos do Governo Federal determinados a difundir a
cultura da avaliacdo de politicas entre os 6rgdos da Administragdo Publica Federal. Dessa forma, todo o
contetido das avaliagdes realizadas poderd ser “checado” e validado pelos Secretdrios Executivos do
Conselho, e posteriormente, pelos ministros do CIG.

11. A seguranca e a credibilidade de todo esse processo advém do fato de que os voluntdrios
(conforme mencionado na questdo 2) deverdo ser integrantes do ME, da CC/PR e da CGU, ou
seja, servidores piiblicos federais, com diferentes formagdes académicas e com nivel de escolaridade
compativel com o desafio, a exemplo dos professores, pesquisadores e gestores publicos federais, em
exercicio nos 6rgios que compdem o Conselho e nos seus érgdos apoiadores como o IPEA, o IBGE ¢ a

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visua|izar&id_documento=3298016&infra_s... 2/3
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ENAP. Por fim, a transparéncia desse processo que estd sendo instituido no 4mbito do Governo Federal, por
meio da publicidade dos resultados das avaliacdes, permitird a andlise critica pela sociedade.

12. Finalmente, quanto a perenidade da agdo, importa reforgar que o Decreto 9.745/2019, ao
aprovar a estrutura regimental do ME, criou a Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria
(SECAP), competente para avaliar as politicas piblicas quanto aos seus aspectos de eficiéncia, eficacia e
efetividade. A SECAP exerce o papel de Secretaria Executiva do CMAP ¢ seu corpo técnico estd preparado e
a disposi¢do da Administragio Publica Federal para contribuir com a melhoria da qualidade do gasto
publico. O Ministério da Economia vem envidando esforgos para entregar a sociedade os resultados de
avaliagdes de politicas publicas relevantes, em prol de valorizar cada vez mais os recursos arrecadados e
devolvidos a sociedade na forma de bens e servigos publicos. Vale ressaltar que o teto de gastos piiblicos
determinado pela EC n° 95/2016 para a administragio publica federal é mais um elemento que reforca a
necessidade de se firmar na Administragdo Publica brasileira uma cultura de avaliag@o de politicas publicas e
de formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias.

13. Espera-se que as considera¢des expostas contribuam para elucidar as questdes colocadas.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE MANOEL ANGELO DA SILVA

Secretario de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria

[1] O CIG foi Instituido pelo Decreto n° 9.203/2017, que “dispde sobre a politica de governanga da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. ”

[2] Disponiveis em: http://www.casacivil.gov.br/governanca/avaliacao-de-politicas
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weli .~ § Documento assinado eletronicamente por Alexandre Manoel Angelo da Silva, Secretério(a) de
émm‘a Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria, em 01/07/2019, as 17:25, conforme hordério oficial de
| cletronica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o] , ; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

::!".#" 3:1’-;';"_- acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 2806360 e
TR o codigo CRC 55AF1445.
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