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MENSAGEM N° 218, DE 2001

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto da “Lista de Compromissos
Especificos Iniciais” do Brasil, aprovado pela
Decisdo n° 9/98 do Conselho do Mercado
Comum do MERCOSUL, em 23 de julho de
1998, e a nova “Lista de Compromissos
Especificos” do Brasil, resultante da Primeira
Rodada de Negociacdo de Compromissos
Especificos em Matéria de Servicos, adotada
pela Decisdo n° 1/00 do Conselho do Mercado
Comum do MERCOSUL, em 29 de junho de
2000. A lista recém - aprovada amplia a oferta
original em telecomunicacdes e substitui as
paginas 14 a 19 da “Lista de Compromissos
Especificos Iniciais” adotada em 1998. Ambas as
Listas foram negociadas ao amparo do Protocolo
de Montevidéu sobre o Comércio de Servicos do
MERCOSUL.
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O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 218, de 2001, acompanhada
de exposicdo de motivos do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, para
submeter a deliberacdo parlamentar o texto da “Lista de Compromissos
Especificos Iniciais” do Brasil, aprovado pela Decisdo n° 9/98 do Conselho do
Mercado Comum do MERCOSUL, em 23 de julho de 1998, e a nova “Lista de

Compromissos Especificos”

do Brasil, resultante da Primeira Rodada de

Negociacdo de Compromissos Especificos em Matéria de Servicos, adotada pela
Decisédo n°® 1/00 do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL, em 29 de

junho de 2000.



A lista recém - aprovada amplia a oferta original em
telecomunicacdes e substitui as paginas 14 a 19 da “Lista de Compromissos
Especificos Iniciais” adotada em 1998. Ambas as Listas foram negociadas ao
amparo do Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servicos do
MERCOSUL.

Autuada pelo Departamento de Comissbes da Camara
dos Deputados, a Mensagem foi, em carater preliminar, enviada a Representacao
Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, para apresentacéo de
seu Relatorio, nos termos do inciso | e 88 1° e 2° do art. 2° da Resolucdo n° 1 de
1996-CN, e distribuida as Comissdoes de Relacfes Exteriores e de Defesa
Nacional e de Constituicdo e Justica e de Redacéao.

Submetida a matéria a sua apreciacao, a Representacao
Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, acolhendo, por
unanimidade, o Relatério do Senador Jorge Bornhausen, manifestou-se, em 18 de
setembro de 2001, favoravelmente a sua aprovacao.

As Listas ora em apreco estdo previstas no Protocolo de
Montevidéu sobre Comércio de Servicos do Mercosul, que dispde sobre um
programa de liberalizacdo comercial ao longo de dez anos. Nesse sentido, 0 seu
Artigo VII prescreve que cada Estado Parte especificara, em uma lista de
compromissos especificos, os setores, subsetores e atividades com as quais
assumira compromissos e, para cada modo de prestacado correspondente, indicara
os termos, limitacbes e condicbes em matéria de acesso aos mercados e
tratamento nacional.

Em sua exposicdo de motivos, o entdo Chanceler Luiz
Felipe Lampreia esclarece que o citado programa de liberalizac&o estipulado pelo
Protocolo de Montevidéu sera consubstanciado em sucessivas rodadas de
negociacdo, em que novos engajamentos de abertura comercial serdo
gradativamente incorporados as “Listas de Compromissos Especificos Iniciais”,
dos quatro soécios, aprovadas pela Decisédo n°® 9/98 do Conselho Mercado Comum,
sendo que a lista brasileira constitui um dos objetos da presente Mensagem.

A outra lista objeto dessa Mensagem € a decorrente da
Primeira Rodada Negociadora do Programa de Liberalizacdo em Servigos,



realizada entre 1998 e 1999, aprovada pela Decisdo n° 1/00 do Conselho do
Mercado Comum. Segundo o Ministro Luiz Felipe Lampreia, essa lista brasileira
substitui e amplia os compromissos constantes da citada Lista Inicial em matéria
de telecomunicacdes, incorporando 0 novo marco regulatorio do setor: a Lei Geral
de Telecomunicac0es, Lei n® 9.472/97, e a sua legislacdo complementar.

Informa ainda o Chanceler brasileiro que as Listas de
Compromissos do Protocolo de Montevidéu se inspiram nos acordos de servigos
da Organizacdo Mundial de Comércio, GATS, e que as partes brasileiras foram
negociadas sob a égide do Grupo Interministerial de Servigos, GIS, coordenado
pelo Ministério das Relacdes Exteriores e integrado por diversos ministérios, além
do Banco Central, SUSEP, CERNAI, ANATEL e representantes do setor privado.

E o relatorio.

II. VOTO DO RELATOR:

Inicialmente cumpre contextualizar a matéria em
apreciacdo perante esta Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.
Trata-se, como relatado, de desdobramentos previstos no Protocolo de
Montevidéu sobre Comércio de Servigcos no Mercosul, recentemente aprovado por
esta Comissao quando do exame da Mensagem N° 750/2000, e que ja foi objeto
de aprovacao legislativa, nos termos do Decreto Legislativo N° 335/2003.

Os desdobramentos em comento, as duas listas
sucessivas de compromissos assumidos pelo Brasil dentro do programa de
liberalizacdo de comércio de servicos, estdo previstos no citado Artigo VII do
Protocolo. Desse modo, o exame da presente matéria encontra-se intimamente
ligado a apreciacdo do citado Protocolo de Montevidéu.

Trago a colacao, por pertinente, o VOTO do Relator da
Mensagem N° 750/2000 perante esta Comissdo. Argumentou entdo o ilustre
Deputado Jodo Herrmann Neto que, ao liberalizar o setor de servicos com essa
iniciativa, “....0os paises do MERCOSUL se fortalecem para participar da
negociacdo no interior da OMC......... " e que “.... 0s prestadores de servigos do
MERCOSUL terdo ampliado seu acesso ao mercado regional, podendo, inclusive,



fortalecer suas posic6es no mercado internacional como um todo, gerando renda e
emprego nos paises que integram o bloco regional”.

Feitas essa consideracdes, podemos acrescentar que o
advento dessa listas de compromissos dos quatro Estados-partes do Mercosul
ocorre dentro do previsto no Protocolo, em se tratando de um Acordo-Quadro, e
significa um avan¢o na consecucao dos propésitos estabelecidos no Tratado de
Assuncao.

E de se registrar que a consolidagdo do Mercosul,
particularmente a liberalizacdo do setor de servicos, revela-se estratégico para os
paises do Cone Sul no processo de aprofundamento e de ampliacdo da
integracdo, com vistas a melhores condicbes de negociacdo nos foros
internacionais.

Refiro-me, nobres pares, as negociacdes tipo 4+1 do
Mercosul com os EUA, Comunidade Européia, Chile, Bolivia e outros paises, bem
como as negociacbes com vistas a implantacédo da Area de Livre Comércio das
Américas, Alca, onde a consolidagdo do Mercosul constituira consideravel
contraponto as posicdes assumidas pelos paises do Nafta, particularmente os
EUA.

Desse modo, podemos concluir que a Lista de
Compromissos Especificos Iniciais” do Brasil, bem como a nova “Lista de
Compromissos Especificos” do Brasil, no que concerne ao exame desta
Comisséao, satisfazem os requisitos de mérito para a sua aprovagao por estarem
condizentes com 0s principios e normas, notadamente as convencionais, previstas
no Protocolo de Montevidéu sobre Comeércio de Servicos do Mercosul, que regem
as nossas relacdes internacionais.

Cabe lembrar que se trata de um processo dinamico,
onde novas rodadas de negociacao produzirdo novas listas de compromissos no
setor, demandando, em contrapartida, correspondente acao legislativa, uma vez
gue a aprovacao dos legislativos concernentes constitui requisito para a sua
implementacéo.



No que diz respeito a conformidade do conteludo dessas
listas com o direito interno, cabe lembrar da pertinéncia do exame da matéria
guando da apreciacdo da presente Mensagem pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Redacéo, averiguando nessas listas, sob esse prisma, as conclusées
das negociacdes conduzidas pelo citado Grupo Interministerial de Servigos, GIS.

Feitos esses registro, encontrando-se o presente Acordo
alinhado com os principios e normas que regem as nossas relacdes
internacionais, VOTO, consoante com a recomendacdo da Representacéo
Brasileira da Comissédo Parlamentar Conjunta do Mercosul, pela aprovacdo dos
textos da “Lista de Compromissos Especificos Iniciais” do Brasil, aprovado pela
Decisao n° 9/98 do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL, em 23 de julho
de 1998, e da nova “Lista de Compromissos Especificos” do Brasil, resultante da
Primeira Rodada de Negociacdo de Compromissos Especificos em Matéria de
Servicos, adotada pela Decisdo n° 1/00 do Conselho do Mercado Comum do
MERCOSUL, em 29 de junho de 2000, a qual amplia a oferta original em
telecomunicacdes e substitui as paginas 14 a 19 da “Lista de Compromissos
Especificos Iniciais” adotada em 1998, ambas negociadas ao amparo do Protocolo
de Montevidéu sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003

Deputado JOAO ALMEIDA
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2003

Aprova os textos da “Lista de Compromissos
Especificos Iniciais” do Brasil, aprovado pela
Decisédo n° 9/98 do Conselho do Mercado Comum do
MERCOSUL, em 23 de julho de 1998, e a nova ““Lista
de Compromissos Especificos” do Brasil, resultante
da Primeira Rodada de Negociacdo de Compromissos
Especificos em Matéria de Servigos, adotada pela
Decisdo n° 1/00 do Conselho do Mercado Comum do
MERCOSUL, em 29 de junho de 2000. A lista recém -
aprovada amplia a oferta original em
telecomunicagdes e substitui as paginas 14 a 19 da
“Lista de Compromissos Especificos Iniciais™
adotada em 1998. Ambas as Listas foram negociadas
ao amparo do Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servigos do MERCOSUL.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Ficam aprovados os textos da “Lista de Compromissos
Especificos Iniciais” do Brasil, aprovado pela Decisdo n° 9/98 do Conselho do
Mercado Comum do MERCOSUL, em 23 de julho de 1998, e da nova “Lista de
Compromissos Especificos” do Brasil, resultante da Primeira Rodada de
Negociacdo de Compromissos Especificos em Matéria de Servigos, adotada pela
Decisdo n° 1/00 do Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL, em 29 de
junho de 2000, a qual amplia a oferta original em telecomunicac¢des e substitui as
paginas 14 a 19 da “Lista de Compromissos Especificos Iniciais” adotada em
1998, ambas negociadas ao amparo do Protocolo de Montevidéu sobre o
Comeércio de Servicos do MERCOSUL.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacado do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao das referidas Listas, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.



Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado JOAO ALMEIDA

Relator
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