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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3, de 1999, e o Projeto de Lei apensado de n° 782, de
2003, estabelecem a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI — incidente
nas aquisicdes de caminhdes classificados dentro da posicdo 8704 da Tabela de Incidéncia
do IPI (Veiculos Automoéveis para Transporte de Mercadorias) realizadas por
transportadores autdbnomos de carga, em exercicio da atividade profissional, mediante
reconhecimento pela Secretaria da Receita Federal dos requisitos previstos em lei. As
Proposi¢des asseguram, ainda, a manutencao e utilizacdo do crédito do IPI relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem aplicados na
industrializacdo dos referidos produtos.

O Projeto de Lei n° 51, de 1999, dispde sobre a reducdo do IPI para a
aquisicdo de veiculos de transporte de mercadorias (caminhdes) por pessoas fisicas que
exercam a atividade de caminhoneiro e, também, para as pequenas empresas participantes
do SIMPLES. A reducdo proposta devera ser proporcional a redugdo concedida pelos
Estados e Distrito Federal no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS).

J& o Projeto de Lei n° 760, de 1999, estabelece a isencdo do IPI incidente
sobre veiculos automotores para transporte de mercadorias, de capacidade méxima até
cinco toneladas, classificados no cédigo NCM 8704.21 da Tabela de Incidéncia do IPI,
quando adquiridos por profissionais autbnomos ou microempresarios, para utilizacdo
exclusiva em sua atividade. A Proposicdo assegura, ainda, a manutencdo e utilizagdo
crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem aplicados na industrializagdo dos referidos produtos.

O Projeto de Lei n° 1.422, de 1999, por seu turno, determina a isencdo do
IPI incidente sobre caminhdes classificados na posi¢do 8704 da Nomenclatura Comum do
Mercosul, quando adquiridos por motorista profissional autbnomo que comprovadamente



exerca o transporte de carga pelo prazo minimo de dois anos. A Proposi¢do apensa
assegura, ainda, a manutencdo e utilizacdo creédito do IPI relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem aplicados na industrializacdo dos
referidos produtos.

O Projeto de Lei n° 7.095, de 2002, determina a isencdo abrangente do
imposto sobre produtos industrializados incidente sobre os caminhdes de carga, de
qualquer porte, que transportam mercadorias nas rodovias brasileiras.

O Projeto de Lei n° 700, de 2003, altera o art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para incluir no rol de isen¢es os motoristas profissionais autbnomos de
veiculos rodoviérios que exercam comprovadamente por um periodo superior a trés anos,
em caminhdo proprio, atividades de condutores autbnomos de transporte rodoviarios de
cargas, Aplica-se a isencdo a caminhdes novos com capacidade de carga igual ou superior
a quatorze toneladas.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 1.770, de 2003, concede isencdo do IPI na
aquisicdo de caminhdes para uso em transporte de cargas, por profissionais autbnomos,
vitimas de furto ou roubo, excluidos os proprietarios possuidores de cobertura de seguro,
devendo o beneficio ser reconhecido pela Secretaria da Receita Federal.

O Projeto de Lei, juntamente com 0s seus apensos, foi encaminhado a
Comisséo de Finangas e Tributacdo, nao tendo sido apostas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e 0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, 11) e de Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2003 (Lei n° 10.524, de 25 de julho
de 2002), em seu art. 84, bem assim, a LDO para 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de julho de
2003), em seu art. 90, condicionam a aprovacéo de lei que trate de renuncia tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“O projeto de lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria sé sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias
do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por seu turno, em seu art. 14 (Lei
Complementar n® 101, de 04.05.00), determina que:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada do



impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de célculo, majoracéo ou criacao de tributo ou
contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

Da analise de todas as proposicdes em tela, resta caracterizada a concessao
de beneficio tributario gerador de rendncia de receita do IPI. Contudo, as proposi¢des nao
estdo acompanhadas dos requisitos especificos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal anteriormente referidos: estimativa da rendncia de receita para o exercicio corrente
e o0s dois subsequentes; apresentacdo das medidas de compensacdo, ou comprovacgdo de
que a rendncia acha-se computada na estimativa das receitas orgamentarias;, e
demonstracdo de que nédo serdo afetadas as metas de resultado primario estabelecidas no
anexo especifico da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Assim, entendemos que 0s projetos
de lei sob enfoque ndo podem ser considerados adequados e compativeis, ndo obstante 0s
nobres propdsitos que nortearam a sua elaboracéo.

Desta forma, fica também prejudicado o exame quanto ao meérito, na
Comisséo de Finangas e Tributacdo, consoante o disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT.

Por todo o0 exposto, voto pela inadequacdo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 3, de 1999, bem como das proposi¢oes
apensas: PL n° 51, de 1999; PL n° 760, de 1999; PL n° 1.422, de 1999; PL n° 7.095, de
2002; PL n° 782, de 2003; PL n° 1.700, de 2003 e PL n° 1.770, de 2003.

Sala da Comissdo, em de outubro de 2003.

Deputado ARMANDO MONTEIRO
Relator



