CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.132, DE 2015

(Do Sr. Hildo Rocha)

Da nova redacgao ao art. 3° da Lei n® 9.096/95, dispondo sobre as eleicdes
das direcdes partidarias

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 5064/16 e 3987/19

(*) Atualizado em 31/07/19, para incluséo de apensados (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 39 da Lei n© 9.096/95 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art, 30 E assegurada, ao partido politico, autonomia
para definir sua estrutura interna, organizacdo e
funcionamento, salvo quanto a obrigatoriedade da
realizacdo de eleicoes, de quatro em quatro anos, para
as direcoes partidarias em todos os niveis federativos,
vedada a reeleigdo. (NR)”

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como sabido, a alternancia no poder é uma exigéncia tradicional nas
democracias, sem a qual novos métodos politicos e administrativos ndo
podem aflorar e vicios politicos facilmente surgem do personalismo.

A alternancia no poder se origina do principio da soberania popular -
€ uma regra - entretanto, em varias nagdes governantes aprovados podem
ser reconduzidos (reeleicao), mas os desaprovados (nao reeleitos) devem
ceder a vez a outros.

As eleicOes livres e diretas sao a garantia da alternancia no poder,
sendo que o instituto da reeleicao funciona como que um freio a mesma,
visando premiar mandatarios com alta aprovacao do eleitorado. Assim,
governantes (Poder Executivo) bem avaliados podem ser reeleitos 1 vez no
Brasil. Parlamentares podem até mesmo ser reeleitos indefinidamente.

Quanto as diregdes dos partidos politicos, pensamos que o ideal é a
alternancia forcada, ou seja, sem possibilidade de reeleicdo. Realmente,
nao vislumbramos motivos para que um dirigente partidario seja reeleito.
Além do mais, 4 (quatro) anos - lapso de tempo de um mandato
presidencial ou nesta Casa Legislativa - € um prazo razoavel para a duracao
do mandato do dirigente.

Assim, contamos com a colaboragao de nossos pares para aprovar o
presente projeto de lei

Sala das Sessoes, em 28 de setembro 2015.

Deputado HILDO ROCHA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Disp0e sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO|
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar,
no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constitui¢éo Federal.

Art. 2° E livre a criacdo, fusdo, incorporacgdo e extin¢do de partidos politicos cujos
programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana.

Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento.

Paragrafo Unico. E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligacGes
autonomia para definir o cronograma das atividades eleitorais de campanha e executa-lo em
qualquer dia e horério, observados os limites estabelecidos em lei. (Paragrafo Unico acrescido
pelalein®12.891, de 11/12/2013)

Art. 4° Os filiados de um partido politico tém iguais direitos e deveres.

PROJETO DE LEI N.° 5.064, DE 2016

(Do Sr. Max Filho)

Altera a Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispbe sobre os
partidos politicos e regulamenta os arts. 17 e 14, 8§ 3° inciso V, da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:

APENSE-SE A (AO) PL-3132/2015.POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO APOSTO AO PL 3132/15 PARA DETERMINAR A
TRAMITACAO EM REGIME DE PRIORIDADE E A APRECIACAO PELO
PLENARIO.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lein®9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 15-B:

“‘Art. 15-B. Os ocupantes de cargos de direcao
executiva dos Orgdos partidarios, nos niveis
nacional, estadual e municipal, e quem os houver
sucedido ou substituido no curso dos mandatos
poderdo ser reeleitos para um Unico periodo

subsequente.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Com o presente Projeto de Lei proponho limitar os mandatos dos dirigentes
dos 6rgéaos partidarios a, no maximo, dois mandatos consecutivos. A motivacao desta
proposta reside na convic¢ao de que essa limitacdo na duracdo dos mandatos dara
lugar a alternancia de poder e que, este fato, por si s6, consolida e reafirma, nos

partidos, uma gestdo mais democratica.

A reforma politica, que tratou do fim da reeleicdo para Presidente da
Republica, governadores e prefeitos deixou de fora outro tipo de alternancia do poder
pouco colocado em prética: o do comando dos partidos politicos no Brasil. Existem

casos em que as legendas estdo em uma Unica mao ha décadas.

Para o cientista politico e professor da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Adriano Oliveira, o tema é importante. “Esse € um assunto que
faltou ser tratado na reforma politica. O ponto nocivo dessa auséncia de alternancia é
gue o controle nas maos de uma Unica pessoa por tanto tempo pode impedir o

surgimento de novas liderangas”, avalia.

Estou convicto de que essa alternancia de poder atende aos principios de
nossa democracia e sera muito salutar, pois a mudanca periddica de pessoas na
ocupacao de cargos diretivos dos partidos politicos, além de permitir o surgimento de
novas liderangas, dara lugar a pratica de novas ideias e direcionamentos e adocao de

formas inovadoras de interacdo com a sociedade.

Assim, 0 objetivo da presente proposicdo € assegurar maior democracia

intrapartidaria e melhorar a gestéo interna dos partidos politicos, em nada ferindo a
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previsao constitucional da autonomia partidaria.

Pelas razdes expostas, contamos com 0 apoio dos eminentes Pares para

a aprovacao do presente Projeto de Lei.
Sala das SessoOes, em 26 de abril de 2016.

Deputado Max Filho
PSDB/ES

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
N TITULO Il )
DA ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO 11l
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposicGes constitucionais e as desta Lei, o partido é livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento.

Art. 15. O Estatuto do partido deve conter, entre outras, normas sobre:

I - nome, denominacéo abreviada e o estabelecimento da sede na Capital Federal;

Il - filiacdo e desligamento de seus membros;

I11 - direitos e deveres dos filiados;

IV - modo como se organiza e administra, com a definicdo de sua estrutura geral e
identificacdo, composicao e competéncias dos 6rgaos partidarios nos niveis municipal, estadual
e nacional, duracdo dos mandatos e processo de elei¢cdo dos seus membros;

V - fidelidade e disciplina partidarias, processo para apuracdao das infracdes e
aplicacdo das penalidades, assegurado amplo direito de defesa;

VI - condicdes e forma de escolha de seus candidatos a cargos e funces eletivas;

VII - financas e contabilidade, estabelecendo, inclusive, normas que os habilitem a
apurar as quantias que os seus candidatos possam despender com a prépria eleicao, que fixem
os limites das contribuigdes dos filiados e definam as diversas fontes de receita do partido, além
daquelas previstas nesta Lel;

VIII - critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os érgédos de
nivel municipal, estadual e nacional que comp&em o partido;

IX - procedimento de reforma do programa e do estatuto.
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Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe exclusivamente ao
Orgdo partidario municipal, estadual ou nacional que tiver dado causa ao ndo cumprimento da
obrigacdo, a violagdo de direito, a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a
solidariedade de outros orgaos de direcdo partidaria. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°
11.694, de 12/6/2008, e com nova redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

Paragrafo Unico. O 6rgdo nacional do partido politico, quando responsavel, somente
podera ser demandado judicialmente na circunscricdo especial judiciaria da sua sede, inclusive
nas acdes de natureza civel ou trabalhista. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.891, de

11/12/2013)

CAPITULO IV
DA FILIACAO PARTIDARIA

Art. 16. SO pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de seus
direitos politicos.

PROJETO DE LEI N.° 3.987, DE 2019

(Do Sr. Nereu Crispim)

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos partidos
politicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3132/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que
dispde sobre partidos politicos.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AT . e

§ 5° Vencido o prazo de duracdo dos mandatos dos membros dos
orgdos provisorios, havera prorrogacdo automatica de quinze dias,
periodo no qual obrigatoriamente tera que ser constituido novos
dirigentes para a agremiacdo ou manutencdo da composicao atual.

§ 6° Todos os atos praticados pelos dirigentes provisorios, dentro do
periodo constante do paragrafo anterior, serdo convalidados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As comissfes provisbrias sdo representacdes temporarias dos
partidos, até que eventualmente haja a constituicao regular de um diretério, mediante
eleicdo interna no ambito da agremiacdo. S&o nomeadas pelas direcbes nacionais,
sem que seja preciso ouvir os filiados ou delegados. Seu funcionamento tem prazo
determinado, até que as legendas promovam convencfes para constituir seus
diretorios.

A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, dispde em seu art. 3°, 8§
2° e 3°, que é assegurado aos partidos politicos autonomia para definir o prazo de
duracdo dos mandatos dos membros dos seus Orgdos partidarios permanentes ou
provisorios e que o prazo de vigéncia dos 6rgaos provisoérios dos partidos politicos
podera ser de até 8 (oito) anos.

Em que pese a lei de partidos politicos estabeleca prazo maximo de
vigéncia dos 6rgdos provisorios e permita discricionariedade as agremiacfes para
dispor sobre a duracdo dos periodos dos mandatos de seus membros, ndo ha
previsdo de prazo para indicagdo dos dirigentes na iminéncia de vencimento do
periodo da composicdo anterior ou na hipétese de eventual vacancia antes do termo
final.

Ressalto que as Executivas Provisérias ndo podem ficar acéfalas,
sendo necessario dirigente para responder pela sigla ao menos administrativamente.

E imperioso salientar que os partidos politicos, pessoas juridicas de
direito privado, e seus dirigentes sujeitam-se, no que se refere a financas,
contabilidade e prestacdo de contas, a Justica Eleitoral, as disposi¢cdes estabelecidas
na Constituicdo Federal; na Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995; e na Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997. Estdo submetidos ao cumprimento de obrigacdes
de natureza administrativa, civil, fiscal ou tributaria.

Sendo assim, ressalto que a devida regulamentacédo para preencher
essa lacuna na legislagcdo, que permite com que as comissGes provisoérias
permanecam por algum lapso temporal sem a devida representacdo, é necessaria
para que as direcdes partidarias nacional, estadual e municipal possam cumprir seu
papel de prestacdo de contas da agremiacao.

Por esses motivos, contamos com o0 apoio dos ilustres pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 09 de julho de 2019.

Deputado NEREU CRISPIM
PSL/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995
Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
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arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituigcdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar,
no interesse do regime democrético, a autenticidade do sistema representativo e a defender os
direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O partido politico ndo se equipara as entidades paraestatais.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

Art. 2° E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos cujos
programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e 0s
direitos fundamentais da pessoa humana.

Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo e funcionamento.

§ 1° E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligagdes autonomia para
definir o cronograma das atividades eleitorais de campanha e executa-lo em qualquer dia e
horario, observados os limites estabelecidos em lei. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
12.891, de 11/12/2013, transformado em 8 1° pela Lei n® 13.831, de 17/5/2019)

§ 2° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir o prazo de durago
dos mandatos dos membros dos seus 6rgaos partidarios permanentes ou provisoérios. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®13.831, de 17/5/2019)

8§ 3° O prazo de vigéncia dos 6rgdos provisorios dos partidos politicos podera ser
de até 8 (oito) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.831, de 17/5/2019)

8§ 4° Exaurido o prazo de vigéncia de um 6rgao partidario, ficam vedados a extin¢cdo
automatica do 6rgao e o cancelamento de sua inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ). (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 13.831, de 17/5/2019)

Art. 4° Os filiados de um partido politico tém iguais direitos e deveres.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As eleigdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-d0, em todo o Pais, no
primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Paragrafo Unico. Serdo realizadas simultaneamente as elei¢Ges:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador
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de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado
Distrital;

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 2° Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados 0s em branco e os nulos.

8 1° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagéo, far-se-a
nova elei¢do no ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais votados, e
considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos validos.

8 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, 0 de maior votacao.

8 3° Se, na hipétese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lugar mais
de um candidato com a mesma votacgdo, qualificar-se-4 0 mais idoso.

8 4° A eleigdo do Presidente importard a do candidato a Vice-Presidente com ele
registrado, 0 mesmo se aplicando a eleicdo de Governador.

FIM DO DOCUMENTO
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