MENSAGEM N2 306

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Declara a revogagéo de leis e decretos-leis, para fins
do disposto no art. 14, § 32, | da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998”.

Brasilia, 18 de julho de2019.
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Brasilia, 17 de julho de 2019.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua consideracdo minuta de Projeto de Lei que dispOe sobre a revoga-
¢do de leis e de decretos-lei, como forma de consolidar a legislacdo federal, nos termos da Lei Com-
plementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

2. Nos termos do § 12 do art. 13 da Lei Complementar n2 95, de 1998, entende-se por
consolidacdo o processo de “integracdo de todas as leis pertinentes a determinada matéria num
Unico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidacdo, sem modifica-
¢do do alcance nem interrupgao da for¢a normativa dos dispositivos consolidados.”

3. Por sua vez, o inciso I, § 32 do art. 14 da referida Lei Complementar determina que
“sera também admitido projeto de lei de consolidagao destinado exclusivamente a declaragdo de
revogacgao de leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade encontre-se
completamente prejudicada.”

4, Com efeito, a consolidagdo tem por escopo o saneamento, a organizacdo e a integra-
¢do do arcabougo normativo vigente, com vistas a propiciar maior transparéncia, publicidade e facil
acesso aos atos normativos.

5. E o processo de revogacdo expressa, parcial ou total, de leis e de decretos-leis ja taci-
tamente revogados (as leis que tais dispositivos alteravam ja ndo estdo mais vigentes) objetiva con-
tribuir para a melhor racionalizagdo e sistematizagdo do ordenamento juridico vigente. Com isso,
simplifica-se a pesquisa e reduz-se o emaranhado legislativo existente, desburocratiza e democrati-
za o acesso a legislacdo pelos cidaddos e preserva o alcance e a forca normativa dos atos juridicos
consolidados.

6. A presente proposta é mais um resultado do processo permanente de atualizagao
legislativa que o Governo federal vem realizando e que visa garantir ao cidaddo maior compreensao
das leis que normatizam suas condutas sociais e lhe garantem direitos.

7. Nesse sentido, essa cotidiana tarefa de limpeza normativa ja resultou, a titulo exem-
plificativo, na edicdo do Decreto n? 9.757, de 11 de abril de 2019, tornado publico na cerimonia de
comemoracdo dos cem dias de governo, por meio do qual foram revogados duzentos e cinquenta
decretos exauridos ou tacitamente revogados.

8. Na elaboracdo do presente Projeto de Lei, analisou-se todo o aparato legislativo ja
tornado sem efeito de modo expresso, e fez-se o levantamento e a triagem dos atos normativos
que, por sua vez, alteravam, em algum momento, essas leis revogadas, mas que ainda se encontra-



vam vigentes. Ainda, incluiu-se leis ou decretos-leis ndo propriamente alteradores, mas que regu-
lamentavam questdes previstas em dispositivos nao mais vigentes.

9. Durante a andlise, foi observada a ineficiéncia da expressao “revogam-se as disposi-
¢Oes em contrario”, que impediu a revogacao expressa de diversos dispositivos que continuaram
vigentes sem necessidade. De acordo com a Lei Complementar n2 95, de 1998, e com a boa técnica
legislativa, é necessario explicitar os dispositivos que devem ser revogados. Em consequéncia, fo-
ram incluidos na presente proposta diversos atos que deixaram de ser revogados em razdo do uso
da referida expressao.

10. Assim, consideradas as leis ordindrias e os decretos-leis, propde-se a revogacao ex-
pressa de quinhentos e oitenta e cinco instrumentos legislativos por meio do presente Projeto de
Lei.

11. A titulo exemplificativo, constam na presente proposta leis alteradoras da antiga Lei
de Faléncias (Decreto-Lei n2 7.661, de 21 de junho de 1945), da antiga Lei Organica dos Partidos
Politicos (Lei 5.682, de 21 de julho de 1971), do pretérito Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido (Lei n2 1.711, de 28 de outubro de 1952), do Cddigo Civil e do Cédigo de Transito anteriores,
e dos Cddigos de Processo Civil de 1939 e 1973, dentre outras.

12. Cabe ressaltar que, na minuta do Projeto de Lei, foi incluido, dentre os normativos
cuja revogacdo expressa sera declarada, o Codigo de Processo Civil de 1939 (Decreto-lei n? 1.608,
de 18 de setembro de 1939), que ndo havia sido revogado expressamente pelo Cdédigo de Processo
Civil de 1973 (Lei n2 5.869, de 11 de janeiro, de 1973), e poderia causar inseguranca juridica diante
do atual Cédigo de Processo Civil, de que trata a Lei n2 13.105, de 16 de marg¢o de 2015.

13. Releva mencionar, ainda, que foram incluidos os denominados decretos-leis, instru-
mentos normativos expedidos pelo Presidente da Republica com fundamento em dispositivos de
ConstituicOes pretéritas e que possuem forca de lei e, por essa razdo, com idéntica hierarquia das
leis ordinarias.

14. Nesse prisma, em atengao ao principio da hierarquia das leis, sera declarada a revo-
gacao somente de decretos-leis que versavam sobre matérias de leis ordinarias, ja que alteravam
leis dessa natureza e que, por isso, foram recepcionados com esse status pela Constituicdo. Assim
sendo, foram incluidos exclusivamente decretos-leis alteradores de decretos-leis e de leis ja revo-
gadas por leis ordinarias.

15. Importante pontuar que a iniciativa ndo trard quaisquer maculas ao ordenamento
juridico e as relag¢des juridicas subjacentes ao escopo normativo das normas a serem revogadas.
Portanto, o presente Projeto de Lei foi elaborado com total seguranga juridica sobre tematica passi-
vel de revogacdo expressa por abrangerem estritamente dispositivos alteradores de leis que ja fo-
ram revogadas expressamente.

16. Nessas condicdes, submetemos a consideracdo do Senhor o anexo Projeto de Lei pa-
ra, caso aprovado, ser encaminhado ao Congresso Nacional.

Respeitosamente,

Assinado por : Onyx Dornelles Lorenzoni e Jorge Antonio de Oliveira Francisco



