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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.095, DE 2019

(Do Sr. Juninho do Pneu)

Dispde sobre a isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
para a comercializacao dos livros impressos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

CULTURA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 7.212, de 15 de junho de 2010, que
regulamenta a cobranca, fiscalizacéo, arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1, com o objetivo de incluir a isencdo dos livros impressos para as livrarias

e afins.

Art. 2. O Decreto-Lein®7.212, de 15 de junho de 2010, que regulamenta a cobranca,
fiscalizacdo, arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,

passa a vigorar acrescido da seguinte redacéo:

XXIX — os livros impressos, vendido por livrarias e afins.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que visa garantir o futuro por meio da educacao e de
influenciar ainda mais a compra dos livros e matérias didaticos, por meio de incentivos fiscais
as livrarias e afins.

Com a isen¢do do IPI, os livros ficariam mais baratos 0 que geraria uma maior
demanda na aquisicdo deste material, elevando a cultura e os estudos para um futuro
educacional aprimorado.

Além da questdo educacional o indice de emprego aumentaria com a demanda
maior pela procura de livros, tendo em vista que as livrarias estdo em crise, e fechando as portas,

bem como as empresas de confec¢éo de livros.

A crise ndo é de hoje: o volume de vendas de livros vem caindo cerca de 3% ao ano
desde 2015. Além da crise econdmica que afeta diferentes setores, a chegada da Amazon ao

Brasil, em 2014, atraiu para o e-commerce clientes que antes compravam no varejo tradicional.

Como num efeito cascata, os donos de editoras estdo sendo obrigados a demitir,
reduzir a quantidade de langamentos e, em alguns casos, lutar contra a possibilidade de fechar

as portas.
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Grandes redes do setor livreiro, Cultura e Saraiva entraram em recuperacéo judicial
em dezembro do ano passado e fecharam dezenas das megalojas espalhadas em capitais de todo
o0 Brasil. O impacto sobre as editoras é profundo, principalmente porque o mercado opera, ha

duas décadas, no modelo de consignacéo.

Embora seja possivel apontar eventuais escolhas equivocadas nas estratégias
adotadas pelas empresas que abriram pedidos de recuperacao judicial no fim do ano passado, 0
negécio do livro j& vem sentindo, h& alguns anos, os efeitos de mudancas tecnoldgicas que

afetam diversas atividades econdémicas.

Dessa forma, a concentracdo de mercado se aprofundou nos altimos anos, a ponto
de Saraiva e Cultura responderem, juntas, por 40% do mercado varejista. Desde 2012, o nimero
de lojas no Brasil caiu de 3.481 para 2.500. E um niimero bem abaixo da recomendagéo da

Unesco, 20 mil, pela taxa de uma para 100 mil habitantes.

Portanto, o incentivo fiscal com a reducdo do IPI para esses produtos seria de

imensa importancia para desenvolver a leitura dos brasileiros.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para
analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior brevidade.

Sala das Comissoes, 12 de julho de 2019.

Deputado JUNINHO DO PNEU
DEM/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N°7.212, DE 15 DE JUNHO DE 2010

Regulamenta a cobranca, fiscalizacéo,
arrecadacao e administracdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢es que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:
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TITULO VI
DA OBRIGAGAO PRINCIPAL

CAPITULO IlI
DAS ISENCOES

Secéo Il
Dos Produtos Isentos

Art. 54. Sdo isentos do imposto:

I - os produtos industrializados por institui¢cdes de educagéo ou de assisténcia social,
guando se destinarem, exclusivamente, a uso proprio ou a distribuicdo gratuita a seus educandos
ou assistidos, no cumprimento de suas finalidades (Lei n® 4.502, de 1964, art. 7°, incisos Il e
V);

Il - os produtos industrializados por estabelecimentos publicos e autarquicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que ndo se destinarem a comércio
(Lei n®4.502, de 1964, art. 7°, inciso 1l1);

Il - as amostras de produtos para distribuicdo gratuita, de diminuto ou nenhum
valor comercial, assim considerados os fragmentos ou partes de qualquer mercadoria, em
guantidade estritamente necessaria a dar a conhecer a sua natureza, espécie e qualidade,
atendidas as seguintes condigdes (Lei n° 4.502, de 1964, art. 7°, inciso V):

a) indicacdo no produto e no seu envoltério da expressdo "Amostra Gratis", em
caracteres com destaque;

b) quantidade ndo excedente de vinte por cento do conteddo ou do nimero de
unidades da menor embalagem da apresentacdo comercial do mesmo produto, para venda ao
consumidor; e

c) distribuicdo exclusivamente a médicos, veterinarios e dentistas, bem como a
estabelecimentos hospitalares, quando se tratar de produtos da indUstria farmacéutica;

IV - as amostras de tecidos de qualquer largura, e de comprimento até quarenta e
cinco centimetros para os de algodao estampado, e até trinta centimetros para os demais, desde
que contenham, em qualquer caso, impressa tipograficamente ou a carimbo, a expressdo "Sem
Valor Comercial”, dispensadas desta exigéncia as amostras cujo comprimento ndo exceda de
vinte e cinco centimetros e de quinze centimetros nas hipéteses supra, respectivamente (Lei n°
4.502, de 1964, art. 7°, inciso VI);

V - o0s pés isolados de calcados, conduzidos por viajante do estabelecimento
industrial, desde que tenham gravada, no solado, a expressdo "Amostra para Viajante" (Lei n°
4.502, de 1964, art. 7°, inciso VII);

VI - as aeronaves de uso militar e suas partes e pecas, vendidas a Unido (Lei n°
4.502, de 1964, art. 7°, inciso XXXVI1I, Decreto- Lei n° 34, de 1966, art. 2°, alteracdo 3a, Lei n°
5.330, de 11 de outubro de 1967, art. 1°, e Lei n°® 8.402, de 1992, art. 1°, inciso VIII);

VII - os caixdes funerarios (Lei n® 4.502, de 1964, art. 7°, inciso XV);

VIII - o papel destinado a impressdo de musicas (Lei n° 4.502, de 1964, art. 7°,
inciso XII);

IX - as panelas e outros artefatos semelhantes, de uso doméstico, de fabricagdo
rustica, de pedra ou barro bruto, apenas umedecido e amassado, com ou sem vidramento de sal
(Lei n®4.502, de 1964, art. 7°, inciso XXVI, e Decreto-Lei n® 34, de 1966, art. 2°, alteracéo 3a);
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X - 0s chapéus, roupas e protecdo, de couro, proprios para tropeiros (Lei n°® 4.502,
de 1964, art. 7°, inciso XXVIII, e Decreto-Lei n® 34, de 1966, art. 2°, alteracdo 3a);

X1 - o material bélico, de uso privativo das Forgas Armadas, vendido a Unido, na
forma das instrucdes expedidas pelo Secretario da Receita Federal do Brasil (Lei n°® 4.502, de
1964, art. 7°, inciso XXXVI, Decreto-Lei n® 34, de 1966, art. 2°, alteracéo 3a, Lei n® 5.330, de
1967, art. 1°, e Lei n® 8.402, de 1992, art. 1°, inciso VIII);

X1l - o automovel adquirido diretamente de fabricante nacional, pelas missdes
diplomaticas e pelas reparticdes consulares de carater permanente, ou pelos seus integrantes,
bem como pelas representacfes de Orgdos internacionais ou regionais de que o Brasil seja
membro, e pelos seus funcionarios, peritos, técnicos e consultores, de nacionalidade
estrangeira, que exercam funcbes de carater permanente, quando a aquisicdo se fizer em
substituicdo da faculdade de importar o produto com idéntico favor (Decreto-Lei n° 37, de 1966,
art. 161, Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, art. 2°, inciso 1, alineas "c" e "d", e Lei n® 8.402,
de 1992, art. 1°, inciso 1V);

XII - o veiculo de fabricacdo nacional adquirido por funcionario das missdes
diploméaticas acreditadas junto ao Governo brasileiro, ao qual seja reconhecida a qualidade
diplomaética, que ndo seja de nacionalidade brasileira e nem tenha residéncia permanente no
Pais, sem prejuizo dos direitos que Ihe sdo assegurados no inciso XII, ressalvado o principio da
reciprocidade de tratamento (Lei n°5.799, de 1972, art. 1°);

XIV - os produtos nacionais saidos do estabelecimento industrial, ou equiparado a
industrial, diretamente para lojas francas, nos termos e condicdes estabelecidos pelo art. 15 do
Decreto-Lei n® 1.455, de 1976 (Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, art. 15, § 3°, Lei n°® 8.402, de
1992, art. 1°, inciso VI, e Lei n°® 11.371, de 2006, art. 13);

XV - o0s materiais e equipamentos saidos do estabelecimento industrial, ou
equiparado a industrial, para a Itaipu Binacional, ou por esta importados, para utilizacdo nos
trabalhos de construcdo da central elétrica da mesma empresa, seus acessorios e obras
complementares, ou para incorporacdo a referida central elétrica, observadas as condicGes
previstas no art. X1l do Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do
Paraguai, concluido em Brasilia a 26 de abril de 1973, promulgado pelo Decreto n° 72.707, de
28 de agosto de 1973;

XVI - os produtos importados diretamente por missdes diplomaticas e reparticdes
consulares de carater permanente e pelos respectivos integrantes, e por representacdes, no Pais,
de organismos internacionais de carater permanente, inclusive os de &mbito regional, dos quais
o Brasil seja membro, e pelos respectivos integrantes (Lei n°® 4.502, de 1964, art. 8°, inciso I,
Lei n° 8.032, de 1990, arts. 2°, inciso I, alineas "c" e "d", e 3°, e Lei n° 8.402, de 1992, art. 1°,
inciso 1V);

XVII - a bagagem de passageiros desembaracada com isencdo do Imposto de
Importacdo na forma da legislacdo pertinente (Lei n° 4.502, de 1964, art. 8°, inciso IlI, Lei n°
8.032, de 1990, art. 3°, inciso Il, e Lei n® 8.402, de 1992, art. 1°, inciso 1V);

XVIII - os bens de passageiros procedentes do exterior, desembaracados com a
qualificacdo de bagagem tributada, com o pagamento do Imposto de Importacdo, na forma da
legislacdo pertinente (Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, art. 4°, Lei n°® 8.032, de 1990, art. 3°, inciso
Il, e Lei n°8.402, de 1992, art. 1°, inciso 1V);

XIX - 0s bens contidos em remessas postais internacionais sujeitas ao regime de
tributacdo simplificada para a cobrancga do Imposto de Importacéo (Decreto-Lei n° 1.804, de 3
de setembro de 1980, art. 1°, § 1°, Lei n°® 8.032, de 1990, art. 3°, inciso Il, e Lei n° 8.402, de
1992, art. 1°, inciso 1V);

XX - as maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes
e pecas de reposicdo, acessorios, matérias primas e produtos intermediarios, destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, importados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, por cientistas, pesquisadores e entidades sem fins lucrativos
ativas no fomento, na coordenacdo ou na execucdo de programas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica ou de ensino devidamente credenciadas pelo CNPq (Lei n° 8.010, de 29 de marco
de 1990, art. 1°, caput e § 2° e Lei n® 10.964, de 28 de outubro de 2004, art. 1°);

XXI1 - os demais produtos de procedéncia estrangeira, nas hipdteses previstas pelo
art. 2° da Lei n° 8.032, de 1990, desde que satisfeitos os requisitos e condi¢bes exigidos para a
concessdo do beneficio analogo relativo ao Imposto de Importacéo (Lei n® 8.032, de 1990, art.
3% inciso I, e Lei n° 8.402, de 1992, art. 1°, inciso 1V);

XXII - os seguintes produtos de procedéncia estrangeira, nos termos, limites e
condicdes estabelecidos em regulamento préprio:

a) troféus, medalhas, placas, estatuetas, distintivos, flamulas, bandeiras e outros
objetos comemorativos recebidos em evento cultural, cientifico ou esportivo oficial realizado
no exterior ou para serem distribuidos gratuitamente como premiacdo em evento esportivo
realizado no Pais (Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, art. 38, inciso I);

b) bens dos tipos e em quantidades normalmente consumidos em evento esportivo
oficial (Lei n® 11.488, de 2007, art. 38, inciso I);

c) material promocional, impressos, folhetos e outros bens com finalidade
semelhante, a serem distribuidos gratuitamente ou utilizados em evento esportivo oficial (Leli
n°11.488, de 2007, art. 38, inciso I11); e

d) bens importados por desportistas, desde que tenham sido utilizados por estes em
evento esportivo oficial e recebidos em doacédo de entidade de préatica desportiva estrangeira ou
da promotora ou patrocinadora do evento (Lei n°® 11.488, de 2007, art. 38, paragrafo Gnico);

XXIII - os veiculos automotores de qualquer natureza, maquinas, equipamentos,
bem como suas partes e pecas separadas, quando destinadas a utilizacdo nas atividades dos
Corpos de Bombeiros, em todo o territério nacional, nas saidas de estabelecimento industrial
ou equiparado a industrial (Lei n° 8.058, de 2 de julho de 1990, art. 1°);

XXIV - o0s produtos importados destinados a consumo no recinto de congressos,
feiras e exposic¢des internacionais, e eventos assemelhados, a titulo de promocéo ou degustacéo,
de montagem ou conservagao de estandes, ou de demonstragao de equipamentos em exposicéo,
observado que a isencdo (Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 70, 88 1°a 39):

a) ndo se aplica a produtos destinados a montagem de estandes, susceptiveis de
serem aproveitados apds o evento;

b) esta condicionada a que nenhum pagamento, a qualquer titulo, seja efetuado ao
exterior, com relacdo aos produtos objeto da isencao; e

c) estd sujeita a limites de quantidades e valor, além de outros requisitos,
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

XXV - os bens de informatica destinados a coleta eletrénica de votos, fornecidos
diretamente ao Tribunal Superior Eleitoral, bem como (Lei n°® 9.359, de 12 de dezembro de
1996, art. 1°):

a) as matérias-primas e os produtos intermediarios importados para serem utilizados
na industrializacdo desses bens e dos produtos classificados sob os Cédigos 8471.60.52,
8471.60.61, 8473.30.49, 8504.40.21 e 8534.00.00 da TIPI a eles destinados (Lei n® 9.359, de
1996, art. 2°, e Lei n®9.643, de 26 de maio de 1998, art. 1°); e

b) as matérias-primas, os produtos intermediarios e os materiais de embalagem, de
fabricagdo nacional, para serem utilizados na industrializagcdo desses bens (Lei n° 9.359, de
1996, art. 2°, paragrafo Unico);

XXVI - o0s materiais, equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos,
importados ou de fabricacdo nacional, bem como 0s respectivos acessorios, sobressalentes e
ferramentas, que os acompanhem, destinados a constru¢do do Gasoduto Brasil - Bolivia,
adquiridos pelo executor do projeto, diretamente ou por intermédio de empresa por ele
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contratada especialmente para a sua execucao nos termos dos arts. 1° e 3° do Acordo celebrado
entre 0 Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia,
promulgado pelo Decreto n° 2.142, de 5 de fevereiro de 1997, observados as normas e 0s
requisitos estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria, e Comércio Exterior e de Minas e Energia e o disposto no
paragrafo Unico deste artigo;

XXVII - as partes, pecas e componentes importados destinados ao emprego na
conservacao, modernizacdo e conversao de embarcacdes registradas no REB, instituido pela
Lei n® 9.432, de 1997, desde que realizadas em estaleiros navais brasileiros (Lei n® 9.493, de
1997, art. 11); e

XXVII - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia, os veiculos para patrulhamento policial, as armas e municdes, quando
adquiridos pelos 6rgédos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (Lei
n®9.493, de 1997, art. 12).

Paragrafo Unico. A isencéo referida no inciso XXVI aplica-se somente as saidas
efetuadas até 30 de junho de 2003, tendo em vista o disposto no art. 3° do Acordo celebrado
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da Bolivia,
promulgado pelo Decreto n° 2.142, de 1997.

Secao 111
Das Isengdes por Prazo Determinado

Taxis e Veiculos para Deficientes Fisicos

Art. 55. Sdo isentos do imposto, até 31 de dezembro de 2014, os automdveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada ndo superior a dois mil
centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos
a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo, quando adquiridos
por (Lei n®8.989, de 1995, art. 1°, Lei n° 9.144, de 8 de dezembro de 1995, art. 1°, Lei n®9.317,
de 5 de dezembro de 1996, art. 28, Lei n°® 10.182, de 12 de fevereiro de 2001, arts. 1° e 2°, Lei
n® 10.690, de 2003, art. 2°, Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005, art. 69, e Lei n® 11.941,
de 2009, art. 77):

| - motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em veiculo de sua
propriedade, a atividade de condutor autbnomo de passageiros, na condicdo de titular de
autorizacdo, permissao ou concessao do Poder Publico e que destinem o automovel a utilizacao
na categoria de aluguel (taxi) (Lei n° 8.989, de 1995, art. 1°, inciso I, e Lei n® 9.317, de 1996,
art. 29);

Il - motoristas profissionais autbnomos titulares de autorizacdo, permissao ou
concessdo para exploracao do servico de transporte individual de passageiros (taxi), impedidos
de continuar exercendo essa atividade em virtude de destruicdo completa, furto ou roubo do
veiculo, desde que destinem o veiculo adquirido & utilizacdo na categoria de aluguel (taxi) (Lei
n°® 8.989, de 1995, art. 1°, inciso Il);

Il - cooperativas de trabalho que sejam permissionarias ou concessionarias de
transporte publico de passageiros, na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos se
destinem a utilizacdo nessa atividade (Lei n° 8.989, de 1995, art. 1°, inciso I1l); e

IV - pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal (Lei n°® 8.989, de 1995, art.
19, inciso 1V, e Lei n® 10.690, de 2003, art. 2°).

8 1° Para efeito do disposto no inciso 1V, considera-se:
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| - também pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragdo
completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputacéo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades
para o desempenho de funcdes (Lei n° 8.989, de 1995, art. 1°, § 1°, e Lei n° 10.690, de 2003,
art. 2°; e

Il - pessoa portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual
igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, ap6s a melhor correcéo, ou
campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de ambas as situagdes (Lei n° 8.989, de
1995, art. 1°, § 2°, e Lei n® 10.690, de 2003, art. 2°).

8§ 2° Na hipdtese do inciso 1V, os automdveis de passageiros a que se refere o caput
serdo adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade juridica e, no caso dos
interditos, pelos curadores (Lei n®8.989, de 1995, art. 1°, 8 3, e Lei n® 10.690, de 2003, art. 2°).
8 3° A exigéncia para aquisicdo de automoveis equipados com motor de cilindrada ndo
superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustao
n&o se aplica aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso 1V do caput (Lei n° 8.989, de
1995, art. 1°, 8 6°, Lei n® 10.182, de 2001, art. 1°, § 2° e art. 2°, Lei n® 10.690, de 2003, art. 2°,
e Lei n®10.754, de 31 de outubro de 2003, art. 2°).

FIM DO DOCUMENTO
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