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SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
CONHECIMENTO. REQUERIMENTO DE REALIZACAO DE
FISCALIZACAO SOBRE A REGULARIDADE DA
APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS SOB A FORMA DE
OPERACOES DE CREDITO PARA OBRAS DA ARENA
PANTANAL E PARA OBRAS DE MOBILIDADE URBANA NA
CIDADE DE CUIABA/MT VINCULADAS A COPA DO
MUNDO FIFA 2014. CONHECIMENTO. ATENDIMENTO DO
PEDIDO ANTE AS FISCALIZAGCOES JA REALIZADAS PELO
TCU. INFORMACAO AO REQUERENTE. ENCERRAMENTO
DOS AUTOS.

RELATORIO

Trata-se de Solicitacdo da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara
dos Deputados ao Tribunal para realizar fiscalizacdo com o propoésito de verificar a regularidade da
aplicacdo de recursos federais nas obras de construcdo, reforma e ampliacdo da Arena Pantanal e em
outros empreendimentos que buscaram o incremento da mobilidade urbana para realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol, em Cuiabad-MT” (p. 1 da Peca 1).

A solicitacdo foi veiculada no Oficio 12/2015/CFFC-P, de 28/5/2015 (Peca 1, p. 1), de
autoria do Deputado Vicente Candido, presidente da Comissdo, tendo por base requerimento
formulado pelo Deputado Nilton Leitdo, de 15/5/2013.

As justificativas para o pedido de fiscalizacdo ao TCU derivam de noticias de atrasos,
defeitos e desperdicios de recursos na execucédo das obras.

Apos conhecimento da peca vestibular por este Relator (peca 50) e adogao das primeiras
medidas saneadoras, a Coordenacdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido
Sudeste — Coinfra/Segecex lancou instrucdo preliminar (pecas 16 e 17), cujo excerto é reproduzido
abaixo:

“3. O presente processo ja foi objeto de instrucdo preliminar (Peca 5) da Coinfra. Esse
exame sintetizou as questdes trazidas na Solicitagdo do Congresso, que se referem mais
especialmente aos seguintes empreendimentos na Cidade de Cuiaba/MT, vinculados & realizagéo
da Copa do Mundo de 2014:

- Obras de mobilidade urbana financiadas com recursos da Caixa Econdmica Federal: “Corredor
Mario Andreazza” e 0 “VLT Cuiaba-Varzea Grande ”;

- Obras de construcdo da Arena Pantanal, financiadas com recursos do BNDES;

- Obras do Aeroporto de Cuiabd, realizadas com recursos da Infraero;



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.763/2015-9

3.1As questdes e as informacGes trazidas para justificar o pedido de fiscalizacdo ao TCU
consistem de noticias de atrasos, defeitos e desperdicios de recursos na execucao das obras.

3.2Na mencionada primeira instrugdo destes autos foi proposto:

a) realizar diligéncia a Caixa Econdmica Federal para que encaminhe informacdes referentes aos
empreendimentos de mobilidade urbana na Cidade de Cuiaba vinculados & Copa do Mundo,
especificamente o “Corredor Mario Andreazza” e o “VLT Cuiab&-Varzea Grande ”;

b) realizar diligéncia a Infraero para que encaminhe informacgdes referentes as obras do
Aeroporto de Cuiaba.

3.3Em relacdo as obras da Arena Pantanal, objeto de contrato de financiamento junto ao BNDES,
foi proposto encaminhar & SecexEstatais copia dos autos para que as questdes apontadas na
Solicitagdo sejam consideradas no planejamento do proximo acompanhamento a ser realizado
nesse objeto.

3.4 Foi proposto ainda conhecer da Solicitagdo por estarem preenchidos 0s requisitos para tanto.

4. O relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, proferiu despacho (Peca 8) em que conheceu da
Solicitago e autorizou as providéncias propostas.

EXAME

5. As respostas das diligéncias mencionadas no item 3.2 acima foram recebidas e juntadas aos
autos:

CEF: Peca 15 — Oficio 7925/PAI (AIOC)/2015 (Auditoria Interna) — 16/10/2015.

Infraero: Pecga 14 — Oficio 203/2015/Gecoa (Gestao de Crédito em Saneamento e Infraestrutura)
— 7/10/15;

Obras de mobilidade urbana — informacgdes encaminhadas ao TCU

6. As informacdes fornecidas pela Caixa estdo dispostas em itens objetivos que compdem duas
fichas, uma para o Corredor Mario Andreazza e outra para o VLT Cuiaba-Varzea Grande.

6.1Corredor Mério Andreazza

Contrato 0319.628-24

Contratante Estado do Mato Grosso

Valor total do empreendimento R$ 38.316.972,20

Valor total do financiamento R$ 38.316.972,20

Valor ja repassado no financiamento R$ 37.130.720,99

Saldo a ser repassado R$ 1.186.251,21

Fonte dos Recursos FGTS

Inicio da Obra 09/05/2011

Execucdo fisica prevista 100%

Execucdo fisica real 99,80%

Situagdo atual da obra “concluida com reducéo de
meta fisica sem
comprometer o objeto”

Situacdo atual do contrato de financiamento adimplente

Prazo de financiamento 254 meses
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Pagamentos efetuados pelo contratante

46 prestacOes

Garantias vinculadas contratuais

Receitas provenientes do

FPE
Outras informagdes ndo ha recursos do OGU,;
obra concluida.

Aguardando documentacéo
do Estado para liberacéo
da ultima parcela no valor
de R$1.186.251,21.

6.2 VLT Cuiab4-Véarzea Grande
CT 0364.021-34 CT 0364.186-21

Contratante Estado do Mato Grosso Estado do Mato Grosso
Valor total do empreendimento 1.477.617.277,15 idem
Valor total do financiamento 423.700.000,00 727.920.000,00
Valor ja repassado no financiamento 297.335.005,96 660.880.604,12
Saldo a ser repassado 126.364.994,04 67.039.395,88
Fonte dos Recursos FGTS CPAC — BNDES *
Inicio da Obra 21/06/2012 idem
Execucao fisica prevista 100% idem
Execucdo fisica real 73,55% idem
Situacao atual da obra Paralisada por decisdo idem

judicial — obra atrasada.

Os problemas de

execucdo da obra estdo

sendo reparados pelo

consorcio Construtor
Situagéo atual do contrato de financiamento adimplente adimplente
Prazo de financiamento 378 meses 88 meses
Pagamentos efetuados pelo contratante 21 parcelas 21 parcelas
Garantias vinculadas contratuais Receitas provenientes do | Contrato de Garantia

FPE Fidejussoria - Unido
Outras informacdes H4&  informagdes  de

desoneracdo de tributos

da Unido como forma de

financiamento

* Observacdo: CPAC — BNDES: financiamento de contrapartidas de estados e municipios em
empreendimentos do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) com recursos do BNDES, no
caso operados pela Caixa Econdémica Federal.

Obras de mobilidade urbana — analise
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7. Corredor Mario Andreazza

7.1Primeiramente, destaca-se a informagdo de que ndo ha recursos do OGU utilizados no
empreendimento, de modo que participacdo de recursos federais esté limitada ao financiamento da
Caixa lastreado no FGTS.

7.2Quanto as obras, a informacdo é de que estdo praticamente concluidas, sem noticias de
irregularidades. Quanto ao financiamento, a Caixa informa que a situa¢do é de adimpléncia e que
as garantias estdo vinculadas as cotas do estado no FPE. Ou seja, o risco de inadimpléncia €
praticamente nulo.

7.2Voltando a situacdo da execucdo das obras e repassando o texto da peca principal da
Solicitacdo do Congresso Nacional, observa-se que as noticias coletadas concentram-se em
situacbes de atrasos ou descumprimento de contratos, sem que seja mencionado qual o
empreendimento a que se referem. Uma vez que as informag6es da Caixa sdo de que o contrato foi
executado totalmente, pode-se concluir que as noticias de problemas trazidas na Solicitacdo
referem-se a outros contratos que ndo o do Corredor Méario Andreazza.

7.3Conforme entendimento expresso no voto do Acordao 757/2010 (ver item 8.9 adiante), que faz
referéncia ao Acérddo 678/2010, ambos do Plenario, as obras executadas pelos estados da
Federacdo e que contam com recursos federais disponibilizados mediante operacfes de crédito,
como é o caso da obra do Corredor Mario Andreazza, tém apenas a regularidade de seu
financiamento examinada pelo TCU. No caso em tela, e esse objeto ja foi tratado no Acordéo
1079/2012-Plenério

7.4Considerando-se, entdo, que ndo ha nos autos indicios de problemas claramente relacionados
ao Corredor Méario Andreazza e, principalmente, que ndo ha riscos de prejuizos relativos a perda
de recursos federais, no caso oriundos do FGTS aplicados no financiamento da Caixa, conclui-se
que ndo ficou suficientemente motivada e justificada a atuacdo do TCU para realizacdo de
fiscalizagdo sobre a regularidade da aplicacdo de recursos federais no empreendimento. Nesse
caso, cabe apenas encaminhar as informag@es contidas nesta instrugdo a CFFC.

8. VLT Cuiaba-Varzea Grande

8.1No caso do VLT, observa-se inicialmente, da mesma forma que no caso do Corredor Mario
Andreazza, que ndo ha aplicagdo de recursos do OGU no empreendimento. Os recursos federais
aplicados no VLT de Cuiabéa sdo oriundos do FGTS e do BNDES, operados pela Caixa Econémica
Federal mediante contratos de financiamento com o Estado do Mato Grosso.

8.2As informagdes da Caixa dao conta de que os financiamentos estdo na situacéo de adimpléncia.
Quanto as garantias contratuais para a aplicacdo dos recursos do FGTS no financiamento
concedido, elas estdo vinculadas as cotas do FPE, o que representa uma seguranca para a Caixa
Econbmica e para a Unido. No caso do financiamento com recursos do BNDES a garantia é
fidejussdria, sem que haja maiores detalhes sobre as formas de cobranca ou compensagdo em caso
de inadimpléncia. Porém, as informacdes sdo de adimpléncia do financiado, de modo que nesse
aspecto ndo h4, atualmente, indicacg@es de riscos de prejuizos que justifiquem a atuacéo do TCU.

8.3Por outro lado, as informagdes quanto a situagdo das obras sdo de que até agora ndo foram
concluidas e ainda ha problemas a serem resolvidos, bem como defeitos a serem reparados por
parte da empreiteira contratada. Assim, ficam confirmados, em principio, os problemas trazidos
nesta Solicitacdo, referentes a deficiéncias e perdas na execucao das obras.

8.4Tais problemas representam riscos de prejuizos, especialmente para o Estado do Mato Grosso,
que ja vem pagando os financiamentos regularmente, mas ndo aufere os rendimentos do
empreendimento e nem obtém a satisfagdo das necessidades sociais do meio de transporte. Nesse
caso, considera-se que esse prejuizo diz respeito a esfera de atuacdo do Estado do Mato Grosso,
especialmente se considerado que o0s recursos utilizados nos financiamentos estdo sendo
devolvidos regularmente & Caixa Econémica Federal.

8.5No exame mais amplo do empreendimento caberia um questionamento no que diz respeito ao
atendimento do fim pudblico, consistente na oferta de meio de transporte a sociedade, pois se
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verifica que ndo foi alcancado e ha indicios significativos de risco de ndo alcance ou de que seja
necessario o aporte de mais recursos e esforcos do setor publico. Essa constatagdo impacta
negativamente o efetivo alcance da finalidade institucional da Caixa Econdmica Federal e do
BNDES em suas atuacGes de financiamento de empreendimentos que devem resultar em
desenvolvimento econémico.

8.7 Os aspectos acima destacados ndo foram objeto de questionamento na presente Solicitagdo do
Congresso Nacional. Além disso, eles ndo podem implicar ou demandar responsabilizacdo da
Caixa Econbmica, operadora dos contratos de financiamento, principalmente porque os problemas
ora examinados ocorreram no ambito da gestdo do Estado do Mato Grosso e na execucdo das
obras, ou seja, posteriormente as etapas de planejamento e das avaliacbes de viabilidade e
oportunidade do empreendimento e de seu financiamento.

8.8Por fim, cabe considerar que o principal questionamento trazido na presente solicitacdo recai
sobre os problemas na execucdo das obras e nos prejuizos deles decorrentes, mas essas questoes
ndo vém afetando a regularidade do pagamento do financiamento da Caixa. Nesse caso, 0
posicionamento do TCU quanto a sua atuacdo na fiscalizacdo dos empreendimentos da Copa do
Mundo é no sentido de que o objeto fiscalizado consiste na regularidade dos procedimentos de
concessdo dos financiamentos concedidos por entes federais, quando a participacdo da Unido se
restringir ao uso desse tipo de recurso. Essa posi¢do foi expressa e oficializada nos Acordaos
678/2010 e 757/2010 do Plenério, que trataram das fiscaliza¢gbes do TCU sobre obras vinculadas
a Copa do Mundo de 2014. A seguir é transcrito trecho do Voto que fundamentou o Acordéo
757/2010-Plenario, no qual esse ponto é tratado.

3. Quanto ao mérito, observo do acima relatado que de acordo com as matrizes de
responsabilidade assinadas pelo Governo Federal e por todos os estados e municipios que
sediardo os jogos da Copa 2014, nas obras dos estadios e nas de mobilidade urbana, a
participacdo da Unido devera se restringir, respectivamente, a financiamentos concedidos pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e pela Caixa Econdmica
Federal (Caixa).

4 Nesse contexto, cabe ao Tribunal de Contas da Unido a anélise dos procedimentos de
contratacdo das operagdes de crédito e a verificagdo da adequacéo e da suficiéncia das garantias,
e aos tribunais de contas dos estados e dos municipios a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
obtidos para a contratagdo e execucao das obras.

5. Assim, no cumprimento de sua missdo de "assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos
publicos em beneficio da sociedade"”, esta Corte de Contas deliberou, por meio do Acérddo n®
678/2010-TCU-Plenario, de 7 de abril de 2010, no sentido de:

"9.2. determinar a Secex-9 e a Secex-2, que promovam, respectivamente e desde logo, fiscalizagéo
no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e na Caixa Econémica
Federal (CAIXA), com o objetivo de verificar a regularidade dos procedimentos de concesséo de
empréstimos ou financiamentos aos governos estaduais ou municipais, para as obras de
construcdo ou reforma de estadios de futebol e de mobilidade urbana relacionadas com o evento
Copa do Mundo de Futebol de 2014;

9.3. autorizar a Segecex a promover agdes coordenadas, tempestivas, preventivas e proativas, nos
termos dos Acordos de Cooperacao ja assinados com os diversos 6rgéos publicos e entidades no
ambito dos estados e municipios onde ocorrerdo 0s jogos, aos quais competira a fiscalizacéo das
obras, com vistas a evitar a ocorréncia de irregularidades e a garantir a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 no Brasil."”

6. Como se Vé, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido dar-se-& em parceria com as demais
Cortes de Contas, por meio de acdes integradas de fiscalizacdo, transferéncia de metodologia e
capacitacdo na area de fiscalizagéo de obras. No caso em exame, o Tribunal de Contas do Estado
da Bahia ja esta ciente dessa proposta de atuacdo conjunta de acompanhamento e controle dos
gastos publicos naguele estado da federagao.



http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100504/AC_0678_11_10_P.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100504/AC_0678_11_10_P.doc
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8.9Considerando-se, entdo, a situacdo tracada até este ponto, as deficiéncias e eventuais
irregularidades constatadas ndo configuram responsabilidade da Caixa Econ6mica Federal, de
forma que, sendo assim, o caso refoge a jurisdicdo do TCU, seja porque os recursos federais
utilizados no financiamento est@o sendo devolvidos regularmente, seja porque a possivel ineficacia
no atendimento ao fim estatal ocorre no ambito de contrato celebrado pelo Estado do Mato
Grosso. Esse Ultimo ente seria também a parte sujeita aos prejuizos financeiros decorrentes das
deficiéncias e da paralisagdo do empreendimento, e a avaliacdo de tal situagdo insere-se na
competéncia do tribunal de contas local.

8.10 Acrescente-se que o Tribunal ja realizou fiscalizacbes acerca dos contratos de
financiamento do VLT de Cuiaba e do Corredor Mario Andreazza. Tais fiscaliza¢cdes foram objeto
de deliberacédo do TCU:

a) no caso do VLT de Cuiaba: nos Acordaos 3.247/2012, 185/2014, 3198/2014 e 122/2015 do
Plenéario, o Tribunal examinou o processo de concessdo do financiamento. Em suas deliberacdes
ndo foram apontados problemas especificos quanto ao financiamento, mas apena foi tratada
irregularidade encontrada no processo de adocdo do VLT no &mbito do Ministério das Cidades,
sem apontar irregularidades para a concessdo do financiamento especificamente;

b) no caso do Corredor Mario Andreazza: no Acordao 1079/2012-Plenéario, quando o TCU fez
determinacGes de medidas corretivas ao processo de concessdo do financiamento, sem, contudo,
impor obstaculos ou condi¢Bes para o procedimento.

8.11 Assim, tais deliberacGes devem ser encaminhadas a CFFC.
Obras no Aeroporto de Cuiaba — informag6es encaminhadas ao TCU

9. Sintetizando as informagdes prestadas pela Infraero em atendimento a diligéncia da Coinfra,
temos 0s seguintes pontos principais para caracterizar a obra e sua situacao.

9.1Ha convénio entre a Infraero e o Estado do Mato Grosso para a realizacdo de obras no
Aeroporto de Cuiaba, e hd empresa contratada pelo Estado para a realizacdo das obras. Os
principais servi¢os contratados séo:

- Reforma e Ampliacdo do Terminal de Passageiros (Setores A, B e C), incluindo instalacdo de
pontes de embarque;

- Reforma e adequacéo da via de servigo do lado-ar do AEROPORTO;

- Nova sinalizacao horizontal do péatio de aeronaves;

- Reforma, adequacéo e ampliagdo do sistema rodoviério interno do AEROPORTO;
- Reforma, adequacéo e ampliagdo do estacionamento do Terminal de Passageiros;
- Ampliacdo da Central de Utilidades (CUT);

- Nova area de equipamentos de rampa, no lado-ar do AEROPORTO;

- Ampliacdo dos sistemas de infraestrutura basica (redes de energia elétrica, 4gua, esgotos
sanitarios, &guas pluviais e telecomunicagdes); e

- Construcéo do novo prédio administrativo da INFRAERO no AEROPORTO.

9.2As obras ndo foram concluidas antes da Copa do Mundo e foram suspensas em julho de 2014
por razdes de segurancga. Apds o seu reinicio, ocorreram problemas com a execucao, por parte da
empreiteira contratada, e as obras acabaram paralisadas em dezembro de 2014.

9.3Em razdo da constatacdo de pendéncias na obra e de que alguns materiais e equipamentos ndo
haviam sido instalados, mesmo j& tendo sido adquiridos pela empreiteira, iniciaram-se
procedimentos e negociacfes envolvendo a Infraero, o Estado e a empreiteira. Apds ter sido
aventada até mesmo a suspensdo do convénio e a sub-rogacdo do contrato pela Infraero, houve
nova negociacao que resultou na retomada das obras ainda no &mbito do ajuste firmado com o
Estado do Mato Grosso. De acordo com as comunicagdes mais recentes:
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Por meio do Oficio n° 1824/GAB/2015 — CIDADES, de setembro de 2014, o Estado oficializou a
Infraero que ird dar continuidade ao contrato das obras sendo a ordem de retomada das obras
fixada para o més de outubro de 2015.

Por meio do Oficio n°® 7634/DE/2015, de setembro de 2015, considerando a informacdo de que
sera dada continuidade ao contrato com o Consércio construtor, a Infraero solicitou a
apresentacdo do novo cronograma fisico-financeiro do contrato e se colocou a disposi¢do do
Estado para auxilia-los e subsidia-los naquilo que for necessario.

[f. 8 da Peca 14 dos autos]

9.4No Oficio 1824/GAB/2015 — Cidades, do Estado do Mato Grosso, de 18/9/2015, o reinicio das
obras era previsto para outubro de 2015.

9.5Quanto a situagéo atual do Aeroporto, o seguinte trecho da informac&o da Infraero merece ser
aqui destacado:

Em relacdo a operacionalidade do Aeroporto, a ndo conclusdo das obras vem causando
transtornos e desconforto aos usuarios do Terminal de Passageiros, além de imputar em prejuizos
a Infraero, pois impactam nas receitas operacionais e comerciais.

Parte das areas de ampliacdo do Terminal de Passageiros nao foram operacionalizadas pela
Infraero em fungéo do estagio em que as obras foram paralisadas.

Nas areas em que houve a operacionalizagé@o pela Infraero, em fungdo da demanda crescente de
passageiros, as atividades operacionais (embarque e desembarque) ndo sdo prestadas aos
usuarios do Aeroporto de forma satisfatéria em funcéo das limitacdes das areas.

[f. 8 da Peca 14 dos autos]

9.6Abaixo sdo apresentados dados atuais do convénio e da execucdo das obras, conforme
informacéo prestada pela Infraero:

Valor do Convénio: R$ 91.450.361,00

Valor das obras contratadas: R$ 84.344.398,04
Medigdes efetuadas: R$ 60.720.510,86

Inicio das obras: 13/12/2012

Paralisacdo: 18/12/2014

Obras no Aeroporto de Cuiaba — analise

10.Conforme informacdes da Infraero, a retomada das obras era prevista para outubro de 2015.
Foram constatados problemas e deficiéncias nos servigos executados que demandam reparos.
Além disso, ha risco de prejuizos para a Infraero, tanto em razao de eventual ndo reparacao de
defeitos como de em funcdo de perdas decorrentes da ndo entrega de itens das obras.

11.As informacgdes trazidas pela Infraero s@o compativeis com aquelas apresentadas na presente
Solicitagdo, a qual, como ja visto, realca indicios de defeitos e desperdicios de recursos publicos.

12.Ante esse quadro e considerando ainda as informacoes de que sera dada continuidade as obras,
ainda no ambito do convénio, bem como de que h& disposicéo da Infraero para, juntamente com o
Estado do Mato Grosso, reavaliar os servicos a serem realizados e o cronograma, de modo a
enfrentar e solucionar as pendéncias, a realizacdo de fiscalizacdo pelo Tribunal mostra-se
oportuna e inserida em suas competéncias e prerrogativas.

13.Verifica-se que ja houve fiscalizacdo do TCU na obra em tela, conforme Acordao 1437/2014-
Plenario. Nessa deliberacdo, contudo, os problemas de reducéo de ritmo da obra foram abordados
com énfase para o gerenciamento do contrato de supervisao.
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14.No entanto, consta no plano de fiscalizagbes da Segecex previsdo de nova fiscalizacdo no
Aeroporto de Cuiab4, a ser iniciada em fevereiro de 2016. Assim, considera-se adequado que, no
caso do Aeroporto de Cuiabd, a presente Solicitacdo do Congresso seja atendida mediante a
realizacdo da ja prevista fiscalizacdo, cabendo encaminhar a essa unidade técnica copia dos autos
para que esse atendimento e as informacdes ora tratadas sejam considerados no planejamento do
trabalho mencionado.

141 Quanto ao prazo de atendimento a solicitagbes do Congresso Nacional, a Resolucéo
215/2008, que dispbe sobre o tratamento de solicitacbes do Congresso Nacional, estabelece, em
seu art. 15, que seria de 180 dias contados da autuacdo do processo no caso de fiscalizagdes. O
presente processo foi autuado em 29/5/2015, de forma que o prazo natural para pleno atendimento
encerra-se em 29/11/2015.

14.2 Nesse caso, conforme apontado acima, a realizacdo de fiscalizacdo pelo Tribunal esté
prevista para o primeiro semestre do proximo exercicio, o que ndo atende ao prazo acima
indicado. A mencionada Resolucédo 215/2008 estabelece, no § 2° do art. 15, que 0s prazos podem
ser prorrogados uma vez em até metade do inicialmente fixado. Nesse caso, uma prorrogacgao
nesses termos seria de 90 dias, 0o que determinaria o dia 28/02/2016 como data limite para o
atendimento. Tal prazo ainda ndo serad suficiente, considerando-se a conveniéncia de que a
fiscalizagio no Aeroporto de Cuiaba seja realizada com maior atencédo em seu planejamento.

14.3 Ante a situacdo acima delineada, a proposta a ser aqui elaborada deve ser no sentido
de prorrogar o prazo para atendimento a Solicitacdo em carater excepcional, podendo ser de mais
120 dias, para o que devem ser consideradas ainda a proximidade do final do ano, a complexidade
da fiscalizacdo que deve ser realizada, e, ainda, a expectativa de outras demandas de igual
relevancia, tais como a avaliacdo de novas concessdes de aeroportos, esperadas para dezembro de
2015.

CONCLUSAO

14.Este processo trata de solicitacdo do Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Cémara dos Deputados ao Tribunal para que seja realizada fiscalizagdo “com o proposito de
verificar a regularidade da aplicac@o de recursos federais, relacionadas as obras de construcao,
reforma e ampliacdo da Arena Pantanal e outras que buscaram o incremento da mobilidade
urbana para realiza¢cdo da Copa do Mundo de Futebol, em Cuiab&-MT ”. A principal motivacéo da
solicitagdo € a constatacdo e diversas deficiéncias nas obras que estariam a produzir perdas e
ineficiéncia de recursos publicos.

15.Apo6s a realizacdo de diligéncias neste processo e de acordo com informacdes prestadas pela
Caixa Econbmica Federal e pela Infraero, ficou constatado que:

a) No caso da obra de mobilidade urbana de constru¢cdo do Corredor Mario Andreazza, ndo ha
recursos do OGU, mas apenas o financiamento por parte da Caixa Econémica Federal. De acordo
com a Caixa, a obra est4 praticamente concluida sem que tenham sido indicadas ressalvas, e as
parcelas do empréstimo estdo sendo pagas regularmente pelo Estado do Mato Grosso.

b) No caso da obra de mobilidade urbana de construcdo do VLT e Cuiaba, o empreendimento
também conta com recursos federais apenas decorrentes de financiamento contratado pelo Estado
do Mato Grosso junto a Caixa. Foram constatados problemas e deficiéncias na execugdo da obra,
bem como sua paralisacdo, o que implica potenciais prejuizos financeiros e também quanto ao
atendimento dos fins institucionais de fornecimento de transporte e de desenvolvimento. Contudo,
segundo informado pela Caixa em resposta a diligéncia realizada nestes autos, o Estado do Mato
Grosso vem pagando regularmente o financiamento, especialmente em razao de garantias bastante
protetivas a concedente, de forma que o prejuizo decorrente da nao conclusdo do empreendimento
situa-se na esfera de gestdo daquela unidade da federacao. Além disso, eventuais prejuizos aos fins
institucionais dos entes envolvidos decorrem de deficiéncias na etapa de execucéo das obras, 0 que
nao caracteriza responsabilidade dos entes federais, esses sob jurisdicdo do TCU.
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¢) Conforme entendimento expresso no voto do Acérdao 757/2010 (ver item 8.9 adiante), que faz
referéncia ao Acordao 678/2010, ambos do Plenério, as obras da Copa do Mundo executadas
pelos estados da Federacéo e que contam com recursos federais disponibilizados apenas mediante
operacdes de crédito, como é o caso da obra do Corredor Mario Andreazza e da obra do VLT de
Cuiaba, tém suas fiscalizacdes pelo TCU restritas a regularidade de seus financiamentos;

d) Acrescente-se que o Tribunal ja realizou fiscalizagdes acerca dos contratos de financiamento do
VLT de Cuiaba e do Corredor Mario Andreazza. Tais fiscalizagdes foram objeto de deliberacéo do
TCU:

d1l) no caso do VLT de Cuiaba: nos Acérdaos 3.247/2012, 185/2014, 3198/2014 e 122/2015 do
Plenério, o Tribunal examinou o processo de concessdo do financiamento. Em suas deliberagdes
nao foram apontados problemas especificos quanto ao financiamento, mas apenas foi tratada
irregularidade encontrada nos procedimentos administrativos, no &mbito do Ministério das
Cidades, referentes a adocdo do VLT, sem apontamento de irregularidades para a concessao do
financiamento especificamente;

d2) no caso do Corredor Mario Andreazza: no Acordao 1079/2012-Plenario, quando o TCU fez
determinacdes de medidas corretivas ao processo de concessdo do financiamento, sem, contudo,
impor obstaculos ou condi¢des para o procedimento.

e) Assim, quanto ao Corredor Mario Andreazza e ao VLT de Cuiaba, a presente solicitacdo do
Congresso deve ser atendida mediante o encaminhamento das informacgdes contidas nesta
instrucao bem como de copias dos acord@os mencionados acima;

f) Quanto a Arena Pantanal, foi verificado, na primeira instrucdo dos autos, que o TCU, por meio
da SecexEstatais, vem realizando fiscaliza¢cGes no empreendimento, especialmente a propdsito do
financiamento concedido pelo BNDES, nos mesmos termos da definicdo de escopo e jurisdigdo
explanado nesta instrucdo para o caso dos financiamentos da Caixa Econémica Federal. Assim,
conclui-se que é suficiente para o atendimento pleno & CFFC o encaminhamento dessa informacéo
e do Gltimo ac6rdao proferido no caso. No entanto, tal conclusdo nédo prejudica o envio de copia
dos autos para a SecexEstatais, de modo a subsidiar o planejamento da proxima fiscalizacdo a ser
realizada;

g) Em relacdo a obra do Aeroporto de Cuiabd, constatou-se que o empreendimento é objeto de
convénio firmado entre a Infraero e o Estado do Mato Grosso, pelo qual foram transferidos
recursos da Unido, especificamente daquela empresa publica federal. Segundo a Infraero, as
obras passaram por problemas de execucao que podem implicar prejuizos a serem reparados, mas
ha previsdo de retomada dos servigos e de negociacdes para o0s ajustes necessarios. Verificou-se
que ha fiscalizagdo prevista no Plano da Segecex/ TCU, para o fevereiro de 2016, de forma que a
presente solicitacdo pode ser atendida provisoriamente mediante o encaminhamento dessa
informacdo. Também pode ser informado & CFFC acerca dos acérdaos proferidos nas Gltimas
fiscalizagOes realizadas na obra.

15.Quanto ao prazo de atendimento a solicitagdes do Congresso Nacional, a Resolucéo 215/2008
dispde, em seu art. 15, que seria de 180 dias contados da autuagdo do processo no caso de
fiscalizagdes. O presente processo foi autuado em 29/5/2015, de forma que o prazo natural para
pleno atendimento encerra-se em 29/11/2015.

16.No caso do Aeroporto de Cuiaba, o atendimento pleno dar-se-a mediante a realizacdo das
proximas fiscalizages ja previstas nos planos das unidades técnicas competentes. No entanto, sera
necessaria prorrogacao do prazo previsto na Resolucédo 215/2008.

17.As informagbes acima deverdo, entdo, ser encaminhadas para a CFFC.

BENEFICIOS DAS ACOES DO CONTROLE EXTERNO
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18.Em cumprimento ao disposto na Portaria - Segecex 10/2012, informa-se que o beneficio desta
acao de controle enquadra-se como Outros Beneficios Diretos, relativo ao fornecimento de
subsidios técnicos para a atuagédo de outros 6rgéos publicos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

19.Diante do exposto, submete-se a consideracao superior a presente solicitacdo do Congresso
Nacional, que requer fiscalizagdo em financiamentos e aplicagcdo de recursos federais em obras
vinculadas a Copa do Mundo de 2014 na cidade de Cuiaba, especificamente a Arena Pantanal,
financiada pelo BNDES, obras de mobilidade urbana financiadas pela caixa Econémica Federal, e
obras do Aeroporto de Cuiabd, de responsabilidade da Infraero, conforme Oficio 12/2015/CFFC-
P, de 28/5/2015, assinado pelo presidente da Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, com base no requerimento de autoria do Deputado Nilton Leitéo,
propondo:

I) Considerar a presente Solicitacdo do Congresso Nacional atendida no tocante as obras do
Corredor Mario Andreazza, do VLT de Cuiaba e da Arena Pantanal, diante das informacoes
expostas e tratadas na presente instrucéo e de acordo com o art. 17 da Resolu¢do TCU 215/2008,
considerando-se que essas obras foram fiscalizadas pelo TCU com enfoque restrito a regularidade
do financiamento contratado junto aos bancos federais financiadores, conforme entendimento
expresso no voto do Acérddo 757/2010, que faz referéncia ao Acdrddo 678/2010, ambos do
Plenério, além das seguintes situacdes:

a) A obra do VLT de Cuiaba foi apreciada nos Acordaos 3.247/2012, 185/2014, 3198/2014 e
122/2015 do Plenario;

b) A obra do Corredor Mario Andreazza foi tratada no Acérdao 1079/2012-Plenério;
c) A obra da Arena Pantanal foi tratada no Acérdao 699/2014-Plenério;

I1) Informar ao Exmo. Sr. Deputado Vicente Candido, Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Camara dos Deputados, que, quanto ao Aeroporto de Cuiab4, a obra foi
tratada no Acorddo 1437/2014-Plenario, bem como que esta solicitacdo sera plenamente atendida
mediante a realizacdo de nova fiscalizac&o no primeiro semestre de 2016;

I11) Encaminhar & Comisséo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
copia dos acordaos mencionados nos itens acima, copia desta instrucao, principalmente em razéo
das informacdes atualizadas obtidas e examinadas neste processo, especialmente em relacéo ao
VLT (itens 6.2 e 8 desta instrugdo) e ao Aeroporto (item 9 desta instrugéo), bem como coépia da
deliberacéo que vier a ser adotada nos autos;

IV) Prorrogar, em carater excepcional, por 120 dias, o prazo para atendimento a presente
Solicitacéo;
V) encaminhar a SecexEstatais cOpia dos autos para que as questdes aqui apontadas quanto ao

empreendimento da Arena Pantanal sejam consideradas, no que couber, no planejamento da
proxima fiscalizacdo a ser realizada sobre o financiamento do BNDES referente a esse objeto;

VI) encaminhar a SeinfraAeroTelecom cdpia dos autos para que as questdes aqui apontadas
quanto as obras do Aeroporto de Cuiaba sejam consideradas, no que couber, no planejamento da
proxima fiscalizacdo a ser realizada sobre esse objeto;

VII) retornarem o0s presentes autos a Coinfra para posterior instru¢cdo de conclusdo do
atendimento a Solicitacdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 17, inciso Il, da Resolucéo
2015/2008.”

Ao acolher a proposta da referida instrugdo preliminar, o Relator, mediante Despacho do
dia 1° de dezembro de 2015 (peca 20), determinou o envio ao Presidente da Comissédo de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados de informagdes sobre as deliberagcdes do TCU acerca
das fiscalizacbes empreendidas nas obras do Corredor Mario Andreazza, do VLT de Cuiaba e da

10
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Arena Pantanal. A comunicagdo foi efetuada por meio do Aviso n® 1.472-GP/TCU, de 29 de
dezembro de 2015 (peca 22).

O Relator também considerou necessario aguardar a realizacdo de auditoria no Aeroporto
de Cuiab&/MT, prevista para ser efetuada no primeiro semestre de 2016, com a qual pudesse atender
plenamente a Solicitacdo Parlamentar mediante o envio de informacdes mais atualizadas sobre o
referido empreendimento. Por essa razdo, no mesmo despacho, autorizou a prorrogacdo do prazo para
cumprimento da instrucdo do processo por mais 120 dias, com base no artigo 17 da Resolugdo TCU n°
215/2008.

Em derradeira manifestacdo (pecas 34 e 35) , a Coinfra apresentou langou a seguinte
instrucdo:

“AUDITORIA REALIZADA NO AEROPORTO DE CUIABA — ATENDIMENTO PLENO A
SOLICITACAO

6. A auditoria no aeroporto de Cuiaba — Aeroporto Internacional Marechal Rondon (localizado
no municipio de Varzea Grande) foi realizada no TC 006.067/2016-6, no periodo entre 22/2/2016
e 23/3/2016. O processo foi apreciado pelo Tribunal no Acérdao 1393/2016-Plenario, de 1° de
junho de 2016.

7. Na deliberacao foram feitas determinagdes a Infraero em relacdo ao convénio firmado com o
Estado do Mato Grosso para a execugdo das obras no aeroporto. Também foram feitas
determinacGes a SeinfraAeroTel para que realize avaliagcbes complementares. Por fim, foi
determinada a juntada de pecas aos presentes autos. Desse modo, o acérdéo, o voto, o relatério e
o relatorio da fiscalizacao em referéncia foram juntados aos presentes autos as Pegas 30 a 33.

8. Ante a realizacdo e a apreciacdo da auditoria no Aeroporto, a presente Solicitacdo do
Congresso Nacional pode ser considerada plenamente atendida, nos termos do art. 17, inciso I,
da Resolugdo TCU 215/2008, mediante o encaminhamento ao colegiado solicitante das
informacdes referentes a fiscalizacdo realizada. No entanto, o presente encaminhamento nao
prejudica o envio de novas deliberacGes que vierem a ser proferidas no TC 006.067/2016-6.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Diante do exposto, submete-se a consideracdo superior a presente solicitagdo do Congresso
Nacional, que requereu fiscalizagcdo em financiamentos e aplicagdo de recursos federais em obras
vinculadas a Copa do Mundo de 2014 na cidade de Cuiaba, especificamente a Arena Pantanal,
financiada pelo BNDES, obras de mobilidade urbana financiadas pela caixa Econdmica Federal, e
obras do Aeroporto de Cuiaba, de responsabilidade da Infraero, conforme Oficio 12/2015/CFFC-
P, de 28/5/2015, assinado pelo presidente da Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da
Cémara dos Deputados, com base no requerimento de autoria do Deputado Nilton Leit&o,
propondo:

I) Encaminhar a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e ao
Deputado Nilton Leitdo, autor do requerimento, cépia da deliberacdo que vier a ser proferidas
neste processo, assim como cépia do Acorddo 1.393/2016-Plenario e do Voto e Relatdrio que o
fundamentaram, que trataram de fiscalizacdo no Aeroporto de Cuiaba — Aeroporto Internacional
Marechal Rondon;

I1) Considerar, nos termos do art. 17, inciso Il, da Resolugdo TCU 215/2008, e em
complementacdo a deliberacdo objeto do Despacho do Relator, a Peca 20 dos autos, a presente
Solicitagdo do Congresso Nacional atendida também no tocante as obras do Aeroporto de Cuiaba,
em razdo da realizacdo de auditoria apreciada mediante o Acdrddo 1.393/2016-Plenario, cuja
ciéncia ao colegiado solicitante foi proposta acima;

I11) Encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida nos autos a SeinfraAeroTel para
que avalie a oportunidade e a conveniéncia de vir a propor em momento oportuno o envio a
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Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados de informacdes

complementares relativas a fiscalizacdo no Aeroporto de Cuiabd — Aeroporto Internacional
Marechal Rondon, objeto do TC 006.067/2016-6.
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VOTO

Trata-se de Solicitacdo da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados para que seja realizada fiscalizagdo com o propdsito de verificar a regularidade da aplicagdo
de recursos federais nas obras de construcdo, reforma e ampliacdo da Arena Pantanal e em outros
empreendimentos que buscaram o incremento da mobilidade urbana para realizagdo da Copa do
Mundo de Futebol, na cidade-sede de Cuiabad-MT.

A solicitacdo foi veiculada por meio do Oficio 12/2015/CFFC-P, de 28/5/2015 (Peca 1, p.
1), teve origem em requerimento de autoria do Deputado Federal Nilton Leitdo, de 15/5/2013, e foi
aprovada pelo presidente da Comissdo, Deputado Federal Vicente Candido.

O pedido de fiscalizacdo ao TCU foi motivado basicamente por noticias de atrasos,
defeitos de execucdo e possiveis desperdicios de recursos publicos na realizacdo das seguintes obras e
empreendimentos vinculados a preparacdo para Copa do Mundo FIFA 2014, na cidade-sede de
Cuiabd/MT:

- Obras de mobilidade urbana financiadas com recursos da Caixa Econdmica Federal:
“Corredor Mario Andreazza” e 0 “VLT (Veiculo Leves sobre Trilhos) Cuiaba-Véarzea Grande”;

- Obras de construcdo da Arena Pantanal, financiadas com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

- Obras do Aeroporto Internacional de Cuiab&/MT, realizadas com recursos da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Infraero.

Inicialmente, ratifico o conhecimento da peca exordial como Solicitacdo do Congresso
Nacional, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 38, inciso Il, da
Lei 8.443/1992, 232, inciso 111, do Regimento Interno do TCU e 4°, inciso |, alinea “b”, da Resolucéo -
TCU 215/2008.

Mediante despacho do dia 1° de dezembro de 2015 (peca 20), acolhi proposta da instrucao
preliminar da Unidade Técnica (pecas 16 e 17) e determinei o imediato envio ao Presidente da
Comissao Parlamentar informac@es sobre as deliberacbes exaradas por esta Corte de Contas acerca das
fiscalizagBes até entdo empreendidas nas obras do Corredor Mario Andreazza, do VLT de Cuiab4 e da
Arena Pantanal. A comunicagdo foi efetuada por meio do Aviso n° 1472-GP/TCU, do dia 29 de
dezembro de 2015 (pega 22).

Consoante esmiugado no Relatdrio que antecede a este voto, a solicitagdo referente as obras
do Corredor Méario Andreazza, do VLT de Cuiaba e da Arena Pantanal pode ser considerada cumprida.

Na mesma oportunidade da medida saneadora, autorizei a prorrogagédo de prazo, em cento e
vinte dias, para plena satisfacdo do pleito da Comissdo Parlamentar com o encaminhamento de
informacdes atualizadas sobre fiscalizacdo nas obras de ampliagdo e reforma do Aeroporto de Cuiaba,
prevista para ser efetuada no primeiro semestre de 2016.

As informagbes complementares constam do processo de auditoria no Aeroporto
Internacional Marechal Rondon (localizado no municipio de Véarzea Grande), autuado no TC
006.067/2016-6, realizado no periodo entre 22/2/2016 e 23/3/2016. O processo foi apreciado pelo
Tribunal por meio do Acordao 1393/2016-Plenério, de 1° de junho de 2016, cuja copia do Relatdrio,
do Voto, da parte dispositiva, bem como do Relatério de fiscalizacdo da Unidade Técnica
especializada compdem as pecas 30 a 33 dos presentes autos.

13
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Diante da realizacdo e da apreciacdo da auditoria no Aeroporto Internacional de
Cuiabd/MT, a presente Solicitacdo do Congresso Nacional pode ser considerada plenamente atendida,
nos termos do art. 17, inciso |1, da Resolu¢do TCU 215/2008, mediante o encaminhamento a Comissao
de Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados das informacdes complementares detalhadas no
Relatorio que acompanha este voto.

Sem embargo, como sugere a unidade instrutiva, o presente encaminhamento ndo impede o
envio a referida Comissdo Legislativa de novas deliberagdes que vierem a ser proferidas no TC
006.067/2016-6.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acordao que ora submeto a
deliberacdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de novembro de
2016.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

14
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ACORDAO N° 2913/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 011.763/2015-9.

2. Grupo | — Classe de Assunto II: Solicitacdo do Congresso Nacional

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social; Caixa Econdmica
Federal; Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido
Sudeste (Coinfra/Segecex).

8. Representacdo legal:

8.1. Marcia Uchoba de Oliveira da Rocha e outros, representando Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional —
formulada por meio Solicitagdo da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados para que seja realizada fiscalizacdo com o propaosito de verificar a regularidade da aplicacao
de recursos federais nas obras de construcdo, reforma e ampliacdo da Arena Pantanal e em outros
empreendimentos que buscaram o incremento da mobilidade urbana para realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol, na cidade de Cuiaba-MT.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos na Sessdo do Plenério,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer do pedido como Solicitacdo do Congresso Nacional com fundamento nos
artigos 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso 111, do Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I,
alinea ‘b’ da Resoluc¢édo - TCU 215/2008;

9.2. encaminhar a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cémara dos
Deputados e ao Deputado Federal Nilton Leitdo, autor do requerimento original, cOpia desta
deliberacdo, assim como do Acordao 1.393/2016-Plenario, acompanhados dos respectivos Votos e
Relatdrios que os fundamentam, em complementacéo as informacdes anteriormente enviadas por este
Tribunal por meio do Aviso n® 1472-GP/TCU, do dia 29 de dezembro de 2015 (peca 22);

9.3. nos termos do art. 17, inciso 1l, da Resolugdo TCU 215/2008, considerar a presente
Solicitacdo do Congresso Nacional plenamente atendida;

9.4. determinar a SeinfraAeroTel que, em momento oportuno, envie a Comissao de
Fiscalizac@o Financeira e Controle da Camara dos Deputados informag6es complementares relativas a
fiscalizacdo no Aeroporto de Cuiabd — Aeroporto Internacional Marechal Rondon, objeto do TC
006.067/2016-6;

9.5. encerrar os presentes autos.

10. Ata n® 47/2016 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 16/11/2016 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-2913-47/16-P.
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13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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