O SR. PRESIDENTE Joao Paulo Cunha) - Passa-se a apreciacdo da matéria sobre a
mesa e da constante da Ordem do Dia.

Item 1.

Discusséao, em turno Unico, da Medida Proviséria n® 129, de 2003, que abre em favor
de encargos financeiros da Unido, crédito extraordinario no valor de 2 bilhées e 300
milhdes de reais, para os fins que especifica. Pendente de parecer da Comissao Mista
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - Para oferecer parecer, pela Comisséo
Mista de Planos e Orcamentos e Fiscalizacao, a medida proviséria e a emenda a ela
apresentada, concedo a palavra ao nobre Deputado Machado.

O SR. MACHADO (PFL-SE. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fulcro
no art. 62 da Constituicdo Federal, encaminhou, por intermédio da Mensagem n° 109,
de 2003, a Medida Proviséria n°® 129, de 17 de setembro de 2003, que abre em favor
de encargos financeiros da Unido crédito extraordinario no valor de 2 bilhdes e 300
milhdes de reais, para os fins que especifica.

De acordo com a Exposicao de Motivos n°286, de 16 de setembro de 2003, do Ministro
de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestédo, o crédito em referéncia objetiva
suplementar acao, financiamento no ambito do programa emergencial e excepcional de
apoio as concessionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica. Os
recursos necessarios a realizacdo das despesas decorrentes da presente
suplementacao extraordinaria sdo provenientes do superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial da Uniéo.

O presente projeto de lei de crédito extraordinario estd sendo submetido a apreciacao
desta Casa, observando as prescri¢cdes do art. 62 da Constituicdo Federal e o disposto
no art. 41, inciso lll, da Lei n°4. 320, de 17 de marco de 1964, bem como os ditames da
Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2003.

Foi apresentada apenas uma emenda a medida provisoria em epigrafe, tendente tao-
somente a reduzir o valor do crédito de 2,3 bilhdes de reais para 1,8 bilhdes de reais.
Voto.

A MP n° 129, em analise, vem adequar o Or¢camento da Unido por meio de crédito
extraordinario no montante de 2,3 bilhGes de reais, para que o repasse de recursos
previstos da Unido para o BNDES seja efetivado, conforme previsto no art. 3° da MP n°
127, de 2003.

Com relacéo ao seu financiamento, observa-se que 0s recursos necessarios para
cobertura desse crédito advirdo do superavit financeiro da Unido, que até a presente
data ainda conta com o saldo n&o utilizado de 64,4 bilhGes de reais.

Com relacéo ao programa de apoio as concessionarias de servi¢os publicos e de
distribuicdo de energia elétrica, salienta-se que os custos inerentes a sua
implementac&o ndo impactardo diretamente o Orcamento Publico, ja que se trata de
financiamento a ser concedido pelo BNDES, mediante apresentacéo de garantias do
proprio sistema de distribuicdo de energia elétrica, sendo improvavel tal operacao vir a
provocar insubsisténcias ativas na empresa publica BNDES.

Observa-se que o crédito extraordinario constante da Medida Proviséria n°® 129
direciona a totalidade dos recursos ao programa de abastecimento de energia elétrica e
a uma unica acao de financiamento no ambito do programa emergencial e excepcional



de apoio as concessionarias de servi¢os publicos e distribuicdo de energia elétrica.
Trata-se de despesa financeira com vistas a repassar recursos para o BNDES em troca
de um crédito que a Unido passa a ter com essa instituicao.

Com relacéo a Unido, portanto, caracteriza-se uma inversao financeira, tal qual se pode
observar do quadro que acompanha a Medida Proviséria n° 129.

A anterior, Medida Provisoria n°® 127, que criou o programa ja referenciado
anteriormente, previsto na Resolucao n° 90 do Conselho de Gestéo da Crise de
Energia Elétrica, na qual se justifica o crédito extraordinario da medida provisoria em
andlise, trazia na exposicao de motivos que a acompanhava estimativa de 1,8 bilhdo de
reais como valor necessario a concretizacao do referido programa pelo BNDES. Apesar
disso, a Medida Provisoria n° 129 traz um crédito com valor de 500 milhdes de reais a
mais.

Permita-me, Sr. Presidente, abrir um paréntese no relatério para anunciar que hoje,
exatamente as 14h, chegou as nossa mao nota técnica preparada pelos técnicos do
Tesouro Nacional na qual explicam essa mudanca:

Desse modo, qualquer reducao no valor do crédito extraordinério podera inviabilizar o
citado programa, uma vez que poderéo faltar recursos para o BNDES disponibilizar
financiamento as distribuidoras de energia elétrica.

Minhas duvidas superadas, Sr. Presidente, com essa justificativa, foi apresentada uma
emenda a medida proviséria em epigrafe, tendente a reduzir o valor do crédito de 2,3
bilhGes de reais para 1,8 bilhdes de reais.

Entendemos que o Governo deveria ter feito referéncia a essa elevacao do valor
estimado inicialmente quando encaminhou a Medida Proviséria n® 129. Embora tarde,
ele o fez, e essa justificativa chegou as minhas maos.

Deve-se salientar, no entanto, o carater meramente autorizativo do Orcamento. Assim,
a utilizac&do que se fizer necessaria no programa de trabalho contemplado, em tempo
de execucdo, devera ser formalmente justificada em face da demanda dos recursos.

O crédito extraordinario, por ter sido editado mais recentemente, traz por 6bvio
previsdo mais precisa e proxima da necessidade real do programa. E ndo havendo
necessidade de ser totalmente executado, ndo havera prejuizo eventual a abertura de
novos créditos adicionais com fontes de recursos provenientes do superdvit financeiro
da Unido, que ainda permanecera com saldo suficiente para, historicamente
analisando, cobrir qualquer nova necessidade que surja até o final do ano.

Assim sendo, somos pela rejeicdo da emenda apresentada a medida provisoria em
andlise.

Quanto aos aspectos legais, verificamos que a Medida Provisoéria n® 129 nao contém
determinacao que contrarie o disposto na legislacdo em vigor, em especial no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ressaltamos, por fim, que seu detalhamento se acha realizado segundo 0s principios
de boa técnica orcamentaria.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo da Medida Provisoéria n° 129, na forma
editada pelo Poder Executivo



