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OFICIO N2 4632 /2019 — MEC

Brasilia, 19 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 588/19, de 25 de junho de 2019. Requerimento
de Informagdo n2 721, de 2019, de autoria da Comissdo Externa Ministério da Educagdo.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 588/19, de
25 de junho de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informagdo n? 721, de 2019, de
autoria da “Comissdo Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do
Ministério da Educagdo, bem como da apresentacdo do seu Planejamento Estratégico”,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia da Nota Técnica n2 42/2019/DP1/GAB/SE, da Secretaria-
Executiva (SE/MEC), contendo as informagdes sobre a elaboragdo, aprovagdo e implementagdo
de Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e do funcionamento da instancia permanente de
negociacdo e cooperacao interfederativa.

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,




Ministério da Educacédo

NOTA TECNICA N2 42/2019/DP1/GAB/SE/SE

PROCESSO N2 23123.004674/2019-19

INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS - COMISSAO EXTERNA MINISTERIO DA EDUCACAO,
DEPUTADA SORAYA SANTOS - PRIMEIRA SECRETARIA, DEPUTADA TABATA AMARAL - COORDENADORA
DA COMISSAO EXTERNA

ASSUNTO

4z
1.1.

2.1.
2.2,
2.3.
2.4,

3.
3.1,

termos:

Atendimento ao Requerimento de Informac3o n2 721, de 2019.

REFERENCIAS
Requerimento de Informagdo n? 721/2019 (SEI-MEC 1610366).
Projeto de Lei Complementar - PLP 413/2014

Projeto de Lei Complementar - PLP 448/2017

Projeto de Lei Complementar - PLP 25/2019

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se do Requerimento de Informagdo n2 721, de 2019 (SEI-MEC 1610366), da Comissdo
de Educacdo da Camara dos Deputados, a qual solicita informac&es sobre as diligéncias do Ministério da
Educacdo para elaboragdo, aprovagdo e implementagdo de Sistema Nacional de Educagio (SNE) e do
funcionamento da instancia permanente de negociacdo e cooperacdo interfederativa, nos seguintes

ANALISE

1) Considerando-se meta estabelecida pela Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional da
Educacdo em vigor e que deveria ser implementada até junho de 2016, pergunta-se: quais s30 os
atuais esforcos do Ministério da Educagdo para elaboragdo, aprovagio e implementacdo do Sistema
Nacional de Educagdo (SNE)?

2) Considerando-se a instancia permanente de negociagdo e cooperacdo (art. 7°, §5°, do PNE e
estabelecida por Portaria- MEC 619/2015) e que deve se reunir pelo menos duas vezes ao ano,
pergunta-se:

a. Quais membros comp&em, atualmente, a instancia permanente de negociacio e cooperacdo de
que fala o art. 72, § 5°, do PNE, e criada por meio da Portaria- MEC 619/2015?

b. Quais foram, até o momento, as datas de realizacdo de reunido da instancia permanente de
negociagdo e cooperacdo de que fala o art. 7°, § 5°, do PNE, e criada por meio da Portaria -
MEC 619/20157?

c. Quais as datas das préximas reuniGes da instdncia permanente de negociacdo e cooperacio de
que fala o art. 72, §5°, do PNE, e criada por meio da Portaria- MEC 619/2015?

Apresenta-se, a seguir, resposta aos questionamentos formulados:

Questao
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1) Considerando-se meta estabelecida pela Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional da
Educacéo em vigor e que deveria ser implementada até junho de 2016, pergunta-se: quais sdo
os atuais esforcos do Ministério da Educagdo para elaboragdo, aprovagéo e implementagéo do
Sistema Nacional de Educagdo (SNE)?

4.2. Resposta: o art. 13 da Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, estabeleceu que "o poder
publico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicacio desta Lei, o Sistema
Nacional de Educagéo, responsdvel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboragédo, para efetivacéo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo”.

4.3. O atual corpo dirigente, ao assumir a gestdo do Ministério da Educacdo, constatou a
inexisténcia de proposi¢des de iniciativa de gestbes anteriores desta Pasta tratando do Sistema Nacional
de Educacdo. Nada obstante, constatou-se a existéncia de diversas propostas de lei complementar em
tramitagdo no Congresso Nacional. Sobre o mesmo tema foi objeto de andlise o Projeto de Lei
Complementar - PLP 413/2014, que "estabelece normas da cooperacdo federativa entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e entre os Estados e os Municipios, para garantia dos meios
de acesso a educacdo publica bésica e superior regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional”, o qual encontra-se arquivado desde 31/01/2019, nos termos do art. 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, tendo a ele apensado o Projeto de Lei Complementar - PLP 448/2017, os
quais se encontram arquivados, assim como o recente Projeto de Lei Complementar - PLP 25/2019, que
tramita na Comissdo de Educac¢do da Camara dos Deputados.

4.4, O Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria (Processo TC 025.153/2016-1) de
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) para avaliar, sob aspectos operacionais, agdes
governamentais relacionadas ao acesso a educagdo infantil (Meta 1 do Plano Nacional de Educacédo), com
foco no Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil (Proinfancia) e na transferéncia de recursos financeiros da Unido para os municipios
e o Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio financeiro a manuten¢do de novos
estabelecimentos publicos de educacdo infantil (EI Manutenc¢do). Em decorréncia do julgamento dos
achados da auditoria foi emitido o Acérdio n2 2775/2017-TCU-Plendrio, por intermédio do qual aquela
Corte de Contas expediu determinagdo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos seguintes termos:

9.1.5. 3 Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.1.5.2. envide esforgos para aprovacdo da Lei Complementar que institui o Sistema Nacional de
Educacdo (PLC 413/2014).

4.5, Por intermédio do Formuldrio de Proposicdo Legislativa n2 1/2018/DASE/SASE/SASE (SEI-
MEC 0982048), de 7 de fevereiro de 2018, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino -
SASE/MEC se manifestou contrariamente ao Projeto de Lei Complementar - PLP 413/2014, nos seguintes
termos:

10. Nesse sentido, o novo substitutivo referente ao Projeto de Lei Complementar n2 413, de 2014,
de autoria do Deputado Saguas Moraes, relatado pelo Deputado Glauber Braga, cuja ementa:
"Regulamenta o art. 23, pardgrafo Gnico e art. 211 da Constitui¢do Federal, institui o Sistema
Nacional de Educagdo e da outras providéncias" requer, dentre outras, as seguintes ponderagdes:

a) a estrutura geral do documento apresenta a reprodugdo de dispositivos legais ja existentes
(CF/1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do
PNE 2014-2024), tornando-o extenso repetitivo;

b) a proposta em questdo ndo avanga na cooperagdo federativa de forma a possibilitar aos entes
federativos a implementagdo do regime de colaboragdo com vistas a reparticdo de
responsabilidades, alocagdio de recursos e definigdo clara de instancias de pactuagdo federativa, de
carater deliberativo, com os gestores da politica educacional.

¢) a segdo que trata dos recursos da educagdo merece analise e contribuigdes de especialistas de
outras areas, ministérios e poderes, considerando a complexidade do tema e a necessidade de se
estabelecer uma proposta exequivel e sustentdvel de financiamento da educagdo a partir da
definicdo de padrdes de qualidade.



11. Em face ao exposto, apés andlise do novo substitutivo referente ao Projeto de Lei
Complementar n2 413, de 2014, de autoria do Deputado Sdguas Moraes, relatado pelo Deputado
Glauber Braga, cuja ementa: "Regulamenta o art. 23, paragrafo Unico e art. 211 da Constituicio
Federal, institui o Sistema Nacional de Educagdo e da outras providéncias", somos de parecer
desfavoravel a sua tramitagéo.

12. Esclarecemos, ainda, que o MEC retomou os debates acerca da instituicdo do Sistema Nacional
de Educacdo (SNE), visando a regulamentagdo do regime de colaboracdo entre os entes federativos
no territorio nacional, em conformidade com o principio constitucional, com a composi¢do de um
grupo de trabalho interno com essa finalidade.

13. Nesse sentido, a partir dos debates e discussdes protagonizados pela equipe técnica do MEC,
em articulagdo com renomados especialistas e estudiosos da area educacional, s3o tratados os
temas estruturantes que devem compor as regras nacionais no que concerne ao atendimento
educacional, redugdo das desigualdades, o curriculo, a avaliacdo, a valorizagdo profissional e o
financiamento da educacio.

A Subchefia de Anélise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da

Presidéncia da Republica, por intermédio do Oficio 37/2018/SAG/CC-PR (SEI-MEC 1014518), solicitou o
envio do Projeto de Lei Complementar que seria formulado por grupo de trabalho coordenado pela
Secretaria-Executiva do Ministério da Educagdo, mencionado no Offcio n2 713/2017/CHEFIAGAB/SE/SE-
MEC (SEI-MEC 0856642), ou de informagdes sobre o andamento dos trabalhos para a sua elaboracdo. Do
referido Oficio consta o seguinte:

1. Por convocagdo dessa Casa Civil, foram realizadas duas reunides interministeriais com o objetivo
de discutir estratégias de intervencao frente a tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n® 413,
de 2014, que dispde sobre o Sistema Nacional de Educacéo, e da outras providéncias.

2. Tal iniciativa, de autoria do Deputado Saguas Moraes (PT-MT) incide sobre temas muito caros ao
Governo Federal, especialmente ao Ministério da Educacio.

3. Conforme j& adiantado na reunido realizada no dltimo dia 4 de outubro, nem a
formulagdo original do autor, nem a insculpida no Substitutivo em vias de discuss3o ha Comiss3o de
Educacdo da Cémara dos Deputados constituem ponto de partida minimamente aceitével para a
organizacdo de um Sistema Nacional de Educacio.

4. Neste sentido, o Ministério da Educagdo avocou a tarefa de elaborar um Projeto de
Lei Complementar com o escopo de disciplinar a cooperacdo interfederativa em matéria de
educagdo, a ser oportunamente encaminhado ao Congresso Nacional por iniciativa do Poder
Executivo. Para tanto, foi constituido grupo de trabalho sob a coordenacdo desta Secretaria
Executiva, contando, inclusive, com a participagdo de consultores de alto nivel contratados pelo
Ministério da Educagéo.

5. A construgdo de tal projeto passard necessariamente pela articulagdo com as demais esferas de
governo, para o que poderdo ser utilizados os canais de discussdo ja existentes no dmbito desta
Pasta.

6. O prazo estimado para a conclusdo deste trabalho coincide com o inicio do préximo
ano legislativo, razdo pela qual se considera inconveniente qualquer votagdo dos projetos de
lei complementar atualmente em tramitagdo na Cadmara dos Deputados ainda em 2017.

7. Em face do exposto, solicito a Vossa Exceléncia a interrupcdo dos trabalhos de
discussdo interministerial da matéria até o inicio do préximo exercicio.

A solicitagao da Casa Civil foi encaminhada a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de

Ensino - SASE/MEC, que se manifestou por intermédio da NOTA TECNICA N@
7/2018/DASE/SASE/SASE (SEI-MEC 1022893), basicamente tecendo consideracbes gerais sobre a
Constituigdo Federal e legislagdo pertinente, mencionar desafios educacionais e reproduzir entendimento
consonante com o seu Formulario de Proposicdo Legislativa n2 1 (SEI-MEC 0982048) e conclui:

13. Para tanto, o MEC retomou os debates acerca da instituigdo do SNE, visando a regulamentacio
do regime de colaboragdo entre os entes federativos no territdrio nacional, em conformidade com o
principio constitucional, com a composi¢do de um grupo de trabalho interno para essa finalidade.



14. O grupo de trabalho em questdo realizou 2 (duas) reunides durante os meses de novembro e
dezembro de 2017 e 2 (duas) reunides em 2018, para estudos e debates entre a equipe técnica do
MEC, em articulagdo com renomados especialistas da area educacional. Nestas ocasides foram
tratados os temas estruturantes para compor as regras hacionais e embasar o debate com acerca da
instituicdo do SNE.

15. A partir desse contexto foi elaborado um anteprojeto de lei complementar cujo teor institui o
SNE e fixa normas para a cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
na perspectiva do regime de colaboracdo, nos termos do inciso V do caput e do paragrafo tnico do
art. 23 e do art. 211 da CF/1988, o qual seguira para analise superior deste MEC.

4.8. Cumpre consignar que ndo foram localizados nos autos pesquisados (23000.007394/2018-
60, 23000.040481/2017-48 e 23123.004188/2016-40) registros de atuagdo do grupo de trabalho interno
ou copia do anteprojeto de lei complementar referidos na NOTA TECNICA N2 7/2018/DASE/SASE/SASE.

4.9, Diante do exposto a disposicio do corpo dirigente desta Pasta é atuar no sentido do
aperfeicoamento das proposicdes legislativas ja em tramitagdo no Congresso Nacional.

Questao 2

2) Considerando-se a instdncia permanente de negociagdo e cooperacdo (art. 7°, §5°, do PNE e
estabelecida por Portaria- MEC 619/2015) e que deve se reunir pelo menos duas vezes ao ano,
pergunta-se:

a. Quais membros compéem, atualmente, a instdncia permanente de negociagéo e cooperagéo
de que fala o art. 78, § 5°, do PNE, e criada por meio da Portaria- MEC 619/2015?

b. Quais foram, até o momento, as datas de realizagdo de reuniéio da instdncia permanente de
negociagéo e cooperagiio de que fala o art. 7°, § 5°, do PNE, e criada por meio da Portaria -
MEC 619/2015?

c. Quais as datas das proximas reunides da instdncia permanente de negociacdo e cooperagio
de que fala o art. 72, §5°, do PNE, e criada por meio da Portaria- MEC 619/2015?

4.10. Resposta: s3o apresentados a seguir, em ordem cronoldgica, os principais atos
legais/normativos que disciplinaram a composi¢do e funcionamento da Instdncia Permanente de
Negociacdo Federativa:

a) § 52 do art. 72 da da Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014 - determina a criag¢do
de uma instancia permanente de negocia¢do e cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios visando ao alcance das metas e a implementacdo das
estratégias do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024; e

b) Portaria n? 619, de 24 de junho de 2015 - institui a Instdncia Permanente de
Negociacdo Federativa no Ministério da Educagdo, cuja composi¢do foi alterada pela
Portaria n2 1.547, de 28 de dezembro de 2016 e pela Portaria n? 50, de 23 de janeiro de
2018.

4.11. Com a Poitaria n 615, de 24 de juinho de 2015, foi instituida a Instancia Permanente de
Negociacdo Federativa no Ministério da Educagdo, cuja composicdo reflete os dispositivos e estratégias
previstas na Lei do PNE (art. 29):

| — oito representantes do MEC, a saber:

a) o Ministro de Estado da Educagdo;

b) o Secretdrio Executivo do Ministério da Educagdo;

c) o Secretdrio de Educagdo Basica do Ministério da Educacdo;

d) o Secretério de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da
Educacao;

e) o Secretario de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educacdo;

f) o Presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE;



g) o Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP;
h) o Presidente da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES;

Il — oito representantes dos estados e do Distrito Federal, sendo um secretdrio estadual de
educacdo de cada uma das cinco regides politico-administrativas do Brasil indicado pelo Conselho
Nacional dos Secretdrios de Educagdo — Consed, um secretario estadual de fazenda indicado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, um secretdrio estadual de administragdo
indicado pelo Conselho Nacional de Secretdrios de Estado da Administragio — Consad e um
secretdrio estadual de planejamento indicado pelo Conselho Nacional de Secretérios Estaduais do
Planejamento — Conseplan; e

Il - oito representantes dos municipios, sendo cinco secretarios municipais de educac¢do indicados
pela Unido dos Dirigentes Municipais de Educagio — Undime, um prefeito municipal indicado pela
Frente Nacional de Prefeitos — FNP, um prefeito municipal indicado pela Confederagdo Nacional de
Municipios — CNM e um prefeito municipal indicado pela Associa¢3o Brasileira de Municipios —
ABM.” (redagdo dada pela Portaria/MEC n2 50, de 23 de janeiro de 2018 - SEI-MEC 0967107).

4.12. O atual corpo dirigente, ao assumir a gestdo do Ministério da Educagdo, constatou que n3o
havia sido procedida atualizagdo dos representantes da Instincia Permanente em face das alteracdes
estruturais promovidas pela Medida Proviséria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, e de alteracdes na
composicdo do Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo - Consed e na Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo - Undime. O Ministério da Educacdo atualmente estd atuando na
recomposicdo da referida Instancia. Nada obstante, independentemente da formalizacdo do ato
correspondente, este Ministério vem mantendo permanente didlogo com representantes do Consed e da
Undime para viabilizar o desenvolvimento articulado e cooperativo das politicas educacionais.

5. CONCLUSAO

5.1. Conclui-se que os esclarecimentos consignados nesta Nota Técnica respondem aos
quesitos formulados por intermédio do Requerimento de Informagdo n@ 721/2019, da Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados, motivo pelo qual submete-se a sugestdo de que seja enviada a
Assessoria Parlamentar - ASPAR/GM, para as providéncias de sua competéncia.

Manoel Gomes Marciape Neto
Assessor da Secretaria-Executiva

De acordo. Encaminhe-se a Assessoria Parlamentar - ASPAR/GM, para providéncias.

MARIA FERNANDA NOGUEIRA BITTENCOURT
Secretaria-Executiva Adjunta

Documento assinado eletronicamente por Manoel Gomes Marciape Neto, Assessor(a), em
12/07/2019, as 16:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educagao.

| Documento assinado eletronicamente por Maria Fernanda Nogueira Bittencourt, Secretario(a)

1

. Executivo(a) Adjunto, em 12/07/2019, 3s 17:08, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educac3o.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1630150 e
o codigo CRC 67757E4C.
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