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Proposta para elaboracdo de projeto de lei que regulamenta o transporte como direito
social, conforme disposto no artigo 62 da Constituicao Federal:

Brasilia, 17 de junho de 2019

O Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) apresenta a esta Comissdo, proposta de
estudo para formatagdo de Projeto de Lei, para regulamentacdo do transporte como direito
social.

O direito ao transporte comporta uma dupla significagdo: é direito fundamental por si mesmo
(relacionado a propria fundamentalidade: qualidade do que é fundamental, ou seja, essencial,
principiolégico) e é, ainda, direito na medida da sua necessidade para a frui¢do de diversos
outros direitos como saude, educagdo, cultura, trabalho, lazer entre outros.

Direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos e positivados nas constituicdes dos Estados
Nacionais. No Brasil, fazem parte do artigo 52 da Constituicdo de 1988 e sdao considerados como
pilares que sustentam as relacdes Estado/Sociedade, sendo inviolaveis, atemporais e universais.
J& os direitos sociais sdo aqueles que garantem aos individuos o usufruto dos direitos
fundamentais, para que tenham vida digna e gozem das politicas com igualdade de condicdes.
Compd&em o artigo 6° da Constituicdo, onde esta registrado que “S3o direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.”

Desde a inser¢do do transporte no rol dos direitos sociais, em 2015, por meio da Emenda
Constitucional 90, que se debate o alcance da medida. Ha juristas que dizem ndo ter passado
“(...) de constitucionalizagdo simbdlica e que os principais problemas acerca da concretizagdo do
direito ainda ndo foram aventados de maneira consistente pela doutrina ou mesmo pela
jurisprudéncia™. Portanto, tem-se como causa ampla analisar a constitucionaliza¢do do direto
ao transporte e como especifico, o que é passivel de ser universalizado, para que se transforme
em direito de fato e na pratica cotidiana.

O Brasil é signatario do Pacto Internacional pelos Direitos Econ6micos, Sociais, Culturais (Pidesc),
que foi ratificado em 1992, em cujo artigo segundo esta anotado que cada Estado parte se
compromete a “agir, quer com o seu prdprio esfor¢o, quer com a assisténcia e cooperagdo
internacionais, especialmente nos planos econémico e técnico, no mdximo dos seus recursos
disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos.” O que
significa que relacionado aos direitos sociais precisa-se de um esfor¢o verdadeiro de execugao
por parte do Estado. Além do que, de acordo com voto do Ministro Ayres Brito, em acdo sobre
a constitucionalidade do direito a gratuidade do transporte aos idosos (ADI 3768), “um direito
fraternal, exige a¢des afirmativas, compensatorias por desvantagens historicamente vividas por
segmentos sociais como negros, mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos etc.”

A aprovacdo da Emenda Constitucional 90/2015 foi fruto da mobilizacdo e luta dos movimentos
populares, desde os primeiros anos da década de 2000, com o surgimento do Movimento Passe
Livre em varias cidades brasileiras, devido a dificuldade de a popula¢do arcar com as altas tarifas
do transporte coletivo. No entanto, ainda ndo houve manifestacdo dos poderes publicos acerca
da materializacdo do direito. Entdo, é urgente a discussdo com a sociedade e com o Poder
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Legislativo, sobre as decisGes a serem tomadas para que se possa, efetivamente, implementar
a medida, que diz respeito a forma como se acessa as cidades e seus equipamentos publicos, ou
como se da a convivéncia nos espacos compartilhados. Ou, ainda, o que se intitula “Direito a
Cidade”.

O direito fundamental a cidade e os direitos a ele associados sdo indivisiveis e sua protecao
torna-se cada vez mais central, dado o fendmeno de urbanizacdo vivenciado hoje. Tais direitos
sdo inter-relacionados e devem ser garantidos progressiva e integralmente. Nao é possivel falar
em garantia ao direito a cidade, sem assegurar mobilidade, moradia, infraestrutura urbana,
servicos publicos, meio ambiente, participacao democratica. O direito a cidade, contudo, ndo é
apenas a soma destes direitos, mas a inter-relagao entre eles.

Muito embora haja varios meios de transporte, esta argumentacgdo dedica-se ao transporte
terrestre coletivo, de natureza publica, como objeto de analise, ja que, considera-se, seja ele
o que deu ensejo a inser¢ao do direito ao transporte no art. 62 da Constitui¢dao. Além do que,
o Transporte Coletivo é a parte universalizdvel e, portanto, alvo de propostas sobre como sera
a oferta desse servico, devido ao fato de ser o que alcanca o maior nimero de pessoas e
proporciona a elas o acesso a outras politicas e servicos, ou seja, pode ser considerado meio
para a fruicdo de outros direitos. O jurista Celso Anténio Bandeira de Mello considera como
principio da universalidade aquela politica “por forca da qual o servico é indistintamente aberto
a generalidade do publico”2.

Considerando, ainda, o principio da justica fiscal, a parcela da populagdo que mais utiliza o
transporte coletivo é a de menor renda, que por sua vez paga proporcionalmente mais impostos,
pois no Brasil, como os tributos sdo em sua maioria regressivos e indiretos, oneram muito mais
guem ganha menos. Portanto, o Estado prover o direito ao transporte, como forma de garantir
melhoria de vida para essas pessoas que ja contribuem com o bolo de receitas do orcamento é
obrigacao

Pesquisa realizada pela Associagcdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP), em 2016, nas
cidades com mais de 60 mil habitantes, constatou que um ter¢o dos deslocamentos sdo
realizados por transporte coletivo, quase igual ao percentual de viagens realizadas por
transporte individual motorizado, no entanto, o gasto de energia dos automdéveis é o dobro do
transporte coletivo. Sdo 63% contra 33% do consumo. Além disso, as maiores distancias sdo
percorridas pelos usudrios do transporte coletivo, com menor gasto de energia e menor
ocupacao dos espagos urbanos. O que refor¢ca a necessidade de se priorizar esse modal, seja
para ampliar e qualificar a oferta para conforto dos usudrios, seja pela redugdo da emissao de
gases de efeito estufa no meio ambiente.

Regulamentar o direito social ao transporte, assim, é contribuir efetivamente para o combate
as desigualdades, visto que esta confirmado por meio de pesquisas que o transporte coletivo é
utilizado principalmente pela parcela da populagdo com menos recursos e residente de locais
mais distantes e/ou com menos equipamentos publicos. Por outro lado, parar de financiar o
transporte pela tarifa é também deixa-lo mais atrativo para quem ainda ndo se utiliza dele,
diminuindo o nimero de carros nas vias. Por fim, trata-se ainda de uma questao de principio: a
tarifa coloca uma catraca na frente de cada um dos outros direitos, impedindo também o acesso
a cultura, educagao, saude.

2 MELLO, 2010, p.678



A proposta para que o transporte venha a ser publico de fato chama-se Tarifa Zero e passa pela
criacdo de um fundo de financiamento publico e pela efetiva gestao popular, além de elaboracgao
de Lei Infraconstitucional que proponha modelo de organizacdo entre os varios entes da
Federacao, garantindo a qualidade do servico e a participacdo social em todos os ambitos, desde
a formulacdo, até o monitoramento e avaliacdo. Para isso, faz-se necessario que politicas
publicas sejam pensadas. E o primeiro passo é a regulamentac¢do do dispositivo constitucional,
gue tenha em seu bojo proposta de financiamento, com fontes perenes e garantias da
continuidade da politica.

Vive-se tempos de esvaziamento de direitos e, consequentemente, enfraquecimento das
normas constitucionais, portanto, garantir que os seus dispositivos de fato sejam efetivos e
modifiqguem a vida da populagado no sentido de dar-lhe dignidade ao combater desigualdades é
fundamental para a democracia.

Entdo, o que pretendemos com este arrazoado que ora apresentamos a Comissdo de Legislacdo
Participativa da Cadmara dos Deputados, é a elaboracdo, a partir de audiéncias publicas, de
projeto de regulamentacdo do direito social ao transporte, como advoga a Constituicdo em seu

artigo 6°2.

Como principios basilares para a elaboracdo do Projeto de Lei Complementar apontamos a
criacdo de um fundo de financiamento compartilhado pelos trés entes da federacao, Unido,
estados e municipios, com impostos progressivos e direitos, que ndo onerem mais quem tem
menos. Este fundo estda em construcdo e sera apresentado ao longo da discussdo, nas audiéncias
publicas. Seu objetivo é cumprir o que diz a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ou seja, o
principio da modicidade de tarifas, visando o atendimento ao direito social.

Serd necessario, também, considerar a integracdo entre os diferentes modais, especialmente
pensando em estrutura para pedestres e ciclistas, que precisam acessar o transporte publico
coletivo. Com acessibilidade universal em todas as etapas, seja na infraestrutura urbana, seja
nos veiculos. Pensando, ainda, em medidas de seguranga para mulheres, criangas, pessoas com
mobilidade reduzida. Além de priorizacdo de espacos para o transporte publico coletivo, como
corredores exclusivos, por exemplo.

Com relacdo a gestdo deve ser democratica, transparente, com espac¢o de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, compartilhada com usuarios dos servigos. Garantia de conselho
paritario, com poder deliberativo.

Quanto ao meio ambiente é importante inserir na proposta que o transporte publico coletivo
deve circular com energia limpa, como forma de reduzir as emissGes de gases de efeito estufa
em meio ambiente urbano. Além disso, para preservar a saude de trabalhadores do sistema e
usudrios, os veiculos devem, obrigatoriamente, ser fabricados com motores traseiros.

Solicitamos: a realizagdo de 3 audiéncias publicas para tratar de temas que alimentardo um
possivel texto de projeto que regulamentara o direito ao transporte, a saber, género, raga e
mobilidade, transporte e mudangas climaticas, financiamento do transporte.



ATA DA REUNIAO DA ASSESSORIA DO INESC
17 DE JUNHO DE 2019

Aos 17 dias do més de junho de 2019, reuniram-se em reunido ordinaria a assessoria politica
do Inesc — Instituto de Estudos Socioecondmicos, na sede da instituicdo, localizada no SCS,
Quadra 01, Bloco L-17, 132 andar do Edificio Marcia, Cobertura, Brasilia, DF, para apreciar e
deliberar sobre a seguinte pauta: Apresentacdo de proposta de audiéncias publicas e
elaboracdo de projeto de lei para regulamentacao do transporte como direito social a
Comissdo de legislagdo Participativa da Camara dos Deputados. A reunido teve inicio com a
presenca de 15 pessoas, sendo 12 assessoras politicas, a coordenadora da assessoria e 0s
dois representantes do colegiado de gestdo. A reunido foi coordenada pela coordenadora da
assessoria, Nathalie Beghin e secretariada pela assessora Cleomar Manhas. Teve inicio as
9h30. O debate sobre o texto base a ser enviado a Comissao de Legislagcdo Participativa se
deu ao longo da manh3, foram feitas sugestdes, consideradas no texto final e aprovado o
envio a Comissdo. Sem mais assuntos a deliberar, a reunido encerrou-se as 13h.Lavrando-se
a presente ata em duas vias, assinadas pela presidente e pela secretaria. Apensados para os
devidos registros: o texto base a ser envio a Comissdo e lista de presenca.
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Assessora Politica responsavel por secretaria a reunido






