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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA

de 2019:

PROVISORIA N° 881, DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 881, DE 2019

Institui a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece garantias
de livre mercado, analise de impacto
regulatério, e da outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2° da Medida Provisoria n° 881,

“Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria tem como principio
que € assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independentemente de autorizagdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei, bem como o seguinte:

| — A atuagao direta e indireta do Estado no dominio econémico
buscara a constru¢gdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo, a redugdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como a promo¢ido do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao;

Il — A acao estatal atuara para que a ordem econbmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tenha por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, assim como garanta a soberania nacional, a
propriedade privada, a fungdo social da propriedade, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio
ambiente, a defesa do meio ambiente, a redugcdo das
desigualdades regionais e sociais, 0 pleno emprego e o
tratamento favorecido para empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.
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Il — O Estado tem funcéo essencial como agente normativo e
regulador da atividade econdmica e exercera, na formadalei, as
funcdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado. ”

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria n° 881, de 2019, institui a Declaragao de
Direitos de Liberdade Econbémica, estabelece garantias de livre mercado, analise
de impacto regulatério, e da outras providéncias. Na verdade, a Medida
Provisoria, acaba por distorcer diretrizes da nossa Constituicdo Federal de 1988,

ao pregar supostos direitos de liberdade econémica e garantias de livre mercado.

No art. 2°, os principios que norteiam a Medida Provisoria séo
ou desnecessarios ou incompativeis com a Ordem Econdmica. A denominada
presuncao de liberdade no exercicio de atividades econbémicas €, no minimo,
vaga. Ja esta consagrado, no art. 170, paragrafo unico, que é “assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de

autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

A chamada presun¢do de boa-fé do particular (art. 2° 1) pode
ser considerada desnecessaria, uma que ja existe mengao expressa sobre a
conduta de boa-fé no Cadigo Civil. Segundo o Codigo Civil de 2002, “os negodcios
juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos e costumes do
lugar de sua celebragao” (art. 113), assim como “comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econdbmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (art. 187). Uma
coisa é determinar que os agentes econdmicos devem se guiar pela boa-fé, outra

€ presumi-la cegamente, até mesmo nas relagées com a Administragao Publica.

Ja o principio da intervencdo subsidiaria, minima e excepcional
do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas, na Medida Proviséria
(art. 2°, 1), nao se coaduna com a Constituicdo Federal. Nao existe previsdo de
haver intervencdo minima, mas sim o livre exercicio de atividade econdmica.

Diversos doutrinadores argumentam o carater subsidiario da intervencao
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econdmica estatal, mas a nogdo de excepcionalidade inexiste, uma vez que,
consoante o art. 174, como “agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.” Ja que o Estado deve exercer essas funcoes,
nao cabe impingir sentido mais restritivo a natureza essencial da acao

econdémica do Estado no ordenamento juridico brasileiro.

Nao cabe a discussao sobre Estado minimo ou maximo, mas
sim a compreensdo dos objetivos atuagao estatal. Dessaforma, entendemos que
cabe reafirmar conjunto de questbes fundamentais da nossa Constituicao
Federal, para que ndo esquecamos do que é importante para acio direta e
indireta do Estado no dominio econdmico — o desenvolvimento econdémico e

social da nacgao brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALESSANDRO MOLON (PSB/RJ)
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