MINISTERIO DA ECONOMIA .
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEI N%>25%/2019/GME-ME

Brasilia, o6 de un40 de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacio

Senhora Primeira-Secretéria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n° 503, de 22.05.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informag&o n® 484/2019, de autoria
do Excelentissimo Senhor Deputado José Nelto, que solicita “informagdes sobre os dados técnicos
que fundamentaram a Proposta de Emenda & Constituigéio n° 6, de 2019 - Reforma da Previdéncia.”

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do ilustre
parlamentar, copia Nota Técnica SEI n° 38/2019/SPREV/SEPRT-ME, de 30 de maio de 2019,
com midia digital anexa, elaborada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Atenciosamente,

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2524 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 38/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Requerimento de Informagio — RIC n° 484/2019, oriundo da Caimara dos Deputados, de autoria da Bancada do Podemos.

I- SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informagio n° 484/2019, oriundo da Cimara dos Deputados, de autoria da Bancada do Podemos, em que sdo solicitadas
informagdes e pareceres técnicos que fundamentaram a Proposta de Emenda & Constituigdo - PEC n° 06/2019, que reformula o sistema de previdéncia social.

2. Conforme informagdes extraidas do sitio da Camara dos Deputados, 0 prazo para retorno das informagdes aquela Casa legislativa é 10 de junho de 2019.

II - ANALISE

3. Passa-se a discorrer, nos topicos a seguir, sobre as informagdes e pareceres técnicos solicitados por meio do Requerimento de Informagéo - RIC n® 484/2019.
"1) Copia de todos os pareceres técnicos que fundamentaram a elaboracgiio da Proposta de Emenda 2 Constituicido n® 6/2019 (PEC 6/2019)"

4. Todos os documentos e informagdes que fundamentaram a PEC n® 06/2019 encontram-se disponiveis na pagina "Transparéncia Nova Previdéncia", no seguinte endereco:
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/.

5S¢ No referido enderego eletronico o primeiro bloco de informagdes contempla trés arquivos, o primeiro apenas com as "manifestagdes técnicas" produzidas pelo Ministério
da Economia e os dois seguintes com a integra do processo SEI 10128.100105/2019-01, que deu origem a PEC, contemplando também as minutas de seu texto e da Exposicdo de
Motivos.

6. Referidas manifestagdes técnicas contemplam os seguintes documentos:
a) Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com apresentacio das alteragdes propostas.

b) Nota Informativa SEI n® 85/2019/SE-ME, da Secretaria Executiva do Ministério da Economia, com encaminhamento da minuta da proposta para apreciacdo do
Ministro da Economia.

¢) Nota Técnica SEI n® 3/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com estimativa agregada de impacto da proposta.

d) Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, em substitui¢do a Nota Técnica SEI n° 3/2019/SPREV/SEPRT-ME, com
estimativas detalhadas ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4, 10 e 20 anos e respectiva memoria de calculo.
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¢) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME, da Secretaria de Orgamento Federal, com a proposta e minuta de Exposi¢io de Motivos.
f) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME, da Secretaria do Tesouro Nacional, com anélise dos aspectos fiscais da proposta.
g) Parecer Conjunto SEI n°® 1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com avaliagdo juridica da proposta.

h) Nota Técnica SEI n° 5/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com informagdes complementares & Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-
ME.

1) Nota Técnica SEI n° 6/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, em substituigio as Notas Técnicas SEI n° 03/2019/SPREV/SEPRT-ME e
04/2019/SPREV/SEPRT-ME, com estimativa de impacto e memoéria de calculo da proposta detalhada ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4,
10 e 20 anos.

(4 Alem dessas informagdes, constam da pagina "Transparéncia Nova Previdéncia” os seguintes documentos, informagdes, planilhas, tabelas e dados adicionais, cujo
contetido € relevante para compreensio dos calculos e modelos utilizados nas projecdes de resultados da proposta:

a) Avaliagdo Atuarial - PLDO 2020: Proje¢des Atuariais para o RGPS (Anexo IV.5), Relatério da Avaliagdo Atuarial do RPPS dos Servidores Civis da Unido 2019
(Anexo IV.6) e correspondente Nota Técnica Atuarial (Apéndice ao Anexo IV.6), anexos ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias - PLDO 2020.

b) RGPS: Dados primarios utilizados no modelo de projecdes fiscais do RGPS e respectiva Nota Metodologica.

c) RPPS da Unido: No que se refere ao RPPS da Unifo, o Relatério do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n® 06/2019, a Nota Técnica Atuarial, as tabuas
biométricas, o diciondrio e o leiaute da base de dados e os microdados utilizados, as memorias de calculo dos fluxos de receitas e despesas e do impacto das novas
aliquotas.

d) RPPS dos Estados, Distrito Federal e Municipios: Nota Técnica Atuarial da anélise dos impactos; projecdo de impactos para RPPS de Estados e Distrito Federal;
projecao de impactos para RPPS de Municipios; resumo de procedimentos e resultados; estimativa de impacto da alteragio das aliquotas.

8. O acesso a esses dados possibilita uma adequada compreensio técnica dos calculos efetuados, permitindo que as estimativas apresentadas pelo Ministério da Economia,
na Exposi¢do de Motivos da proposta, sejam reproduzidas por outros técnicos, que poderdo, a partir das bases e demais informagdes disponibilizadas, elaborar estudos e analises das
regras de elegibilidade e demais pardmetros previstos.

9. Acresce-se que diversos outros Requerimentos de Informagdo tém sido dirigidos ao Ministro de Estado da Economia, com fundamento no § 2° do art. 50 da Constitui¢ao
Federal, e encaminhados a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho para produgio dos dados técnicos necessarios a sua resposta.

10. Nesses Requerimentos tém sido solicitadas inimeras informagdes sobre a PEC n° 06/2019, inclusive a desagregagdo, com alto nivel de detalhamento, dos calculos das
estimativas de impactos (cita-se como exemplo o Requerimento de Informagéo - RIC n° 316/2019).

11. Com a finalidade de dar acesso a todos os interessados, as respostas aos Requerimentos de Informagdo também estio sendo disponibilizadas na pagina "Transparéncia
Nova Previdéncia".

"'2) Detalhamento dos valores dos impactos fiscais de cada item contido na PEC 6/2019, por ano, nos proximos dez anos"

12. Em relagéo as estimativas de impactos fiscais das alteragdes propostas no &mbito do RGPS, é estimada economia, acumulada em 10 anos, da ordem de R§ 807,9 bilhdes,
a valores constantes de 2019, com detalhamento em termos de decomposicio anual e por clientela apresentados a seguir.

13, Ressalta-se que enquanto os impactos nas clientelas rural e urbana estdo associados a estimativa de reducdo de despesa em cada ano decorrentes das alteragdes propostas
nas regras de acesso e calculo de beneficios, os impactos sobre a contribuigdo sdo descritos como valores negativos, uma vez que estdo associados as estimativas de reducdo da
arrecadagdo do RGPS decorrentes das mudangas de aliquotas de contribuigio previdenciaria.

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): RGPS, BPC e abono salarial
L T T T 71 _ _ _ _ _
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14.

Constam também do quadro acima as estimativas de economia, acumuladas em 10 anos, em relacdo a mudangas no BPC e abono
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2020 [2021 2022 {2023 [2024 [2025 [2026 [2027 [2028 [2029 [Total

Total RGPS 6,4 121,9 (33,4 (47,3 (65,6 |84,7|104,3(126,0(148,4(169,9|807,9

Rural 1,0 121134517093 (11,8|14,5]17,5/20,7 92,4

Urbano 7,9 122,4132,7(44,9|61,4|78,3|95,4 [114,5(134,0(152,4|743,9
Contribuigéo -2,5(-2,61-2,7-2,7(-28[-29|-29|-3,0]-3,1|-3,2 |-284
Mudanga BPC/LOAS -0,71-02104 112 20(33]47 |63 /|79 98 |348
Focalizagdo do abono salarial | 0,0 | 8,3 |16,9(17,7[18,5/19,5 20,51 21,5 (22,7 | 23,9 (169,4

RY 169,4 bilhdes, respectivamente, a valores constantes de 2019.

15.

16.

As estimativas de impactos fiscais das avaliagdes relativas ao RGPS na PEC 06/2019 foram elaboradas
Metas Fiscais IV.5 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias -
pormenorizada do modelo como e das fontes de informagdes e hipoteses utilizadas, principalmente no que se refere a reajustes de salarios e cendrios macroecondmicos.

salarial, da ordem de RS 34,8 bilhdes e

por meio do modelo de projegdes fiscais publicado no Anexo de

PLDO de 2020, do qual consta a nota metodolégica do modelo de projecdes fiscais do RGPS, com a descrigdo

No que se refere aos servidores civis do RPPS da Unido a economia de recursos esperada ¢ de R§ 224,5 bilhdes em 10 (dez) anos, conforme valores constantes dos
quadros abaixo (R$ 196,8 bilhdes de aumento de receitas e redugio de despesas e RS 27,7 bilhdes pela elevagdo das aliquotas de contribuigdo):

EXER
cicio

RECEITAS PREVIDENCIARIAS

DESPESAS PREVIDENCIARIAS

RESULTADO PREVIDENCIARIO

Fluxo Avaliagao
2019

PEC 06/2019

Diferenca

Fluxo Avaliagdo
2019

PEC 06/2019

Diferenca

Fluxo Avaliagdo
2019

PEC 06/2019

Diferenga

Valor (A)

Valor (B)

(B-A)

Valor (A)

Valor (B)

(B-A)

Valor (A)

Valor (B)

(B-A)

2020

34.064.728.175,04

35.065.976.391,20

1.001.248.216,16

93.101.526.096,11

87.628.468.935,35

-5.473.057.160,77

59.036.797.921,07

52.562.492.544,15

6.474.305.376,92

2021

32.662.171.513,75

34.615.917.638,07

1.953.746.124,31

95.937.310.315,27

87.323.813.140,61

-8.613.497.174,65

63.275.138.801,52

52.707.895.502,55

10.567.243.298,97

2022

31.176.660.392,35

33.986.029.998,44

2.809.369.606,09

98.737.425.738,49

87.332.988.184,68

-11.404.437.553,81

67.560.765.346,14

53.346.958.186,24

14.213.807.159,90

2023

29.661.029.499,80

33.280.103.902,93

3.619.074.403,12

101.422.272.621,00

87.413.690.979,48

-14.008.581.641,52

71.761.243.121,19

54.133.587.076,56

17.627.656.044,64

2024

28.057.715.094,12

32.559.211.154,51

4.501.496.060,39

104.190.724.347,39

87.417.970.453,67

-16.772.753.893,72

76.133.009.253,27

54.858.759.299,16

21.274.249.954,11

2025

26.359.043.659,80

31.455.169.374,79

5.096.125.714,99

107.011.064.450,42

88.399.769.821,42

-18.611.294.629,00

80.652.020.790,62

56.944.600.446,62

23.707.420.343,99

2026

24.653.786.873,21

30.142.521.964,12

5.488.735.090,92

109.700.876.419,29

89.911.104.948,94

-19.789.771.470,35

85.047.089.546,08

59.768.582.984,82

25.278.506.561,26

https://sei.fazenda.qov.br/sei/controlador.phn?acao=documento imorimir weh&aran aricem=arvnra vienalizar®id dnriimantr=20N2RRRR infra rirtarma—d AAANNAANG infan

SpoaEal b, skl

cml_AAnn~AA~AA~~D -

r . v ~i




04/06/2019
2027

23.686.779.694,83

29.346.582.844,75

5.659.803.149,92

SEI/ME - 2468075 - Nota Técnica

110.027.825.762,62

89.728.459.142,85

-20.299.366.619,77

86.341.046.067,79

60.381.876.298,10

25.959.169.769,69

2028

22.767.840.756,38

28.459.114.451,02

5.691.273.694,14

110.061.092.109,41

89.696.148.191,11

-20.364.943.918,30

87.293.251.352,54

61.237.033.740,09

26.056.217.612,44

2029

21.907.721.052,79

27.500.506.793,96

5.592.785.741,18

109.826.112.995,48

89.790.928.992,36

-20.035.184.003,12

87.918.391.942,69

62.290.422.198,40

25.627.969.744,29

TOTAL

274.997.476.712,57

316.411.134.513,79

41.413.657.801,22

1.040.016.230.855,48

884.643.342.790,48

-155.372.888.065,00

765.018.754.142,91

568.232.208.276,69

196.786.545.866,22

17.

No que se refere ao estudo atuarial do RPPS, que embasou a formulacio da PEC 6/2019, este se

Estimativa de Aumento de
Ane Wowo:mw de .Oo:_agznmmm dos
Servidores Ativos, Aposentados e
Pensionistas

2020 3.542.195.881,53

2021 3.376.080.652,31

2022 3.202.122.051 .41

2023 3.026.346.142 42

2024 2.840.106.009,55

2025 2.644.699.263,51

2026 2.447.373.471,00

2027 2.326.641.373,07

2028 2.211.804.953,88

2029 2.103.195.269,28
TOTAL 27.720.565.067,97

Anexo de Metas Fiscais IV.6 do PLDO e de seu Apéndice 1 - Nota Técnica Atuarial.

"'3) Copia de todos os pareceres técnicos que fundamentaram a elaboracio do Projeto de Lei da Reforma da Previdéncia dos Militares"

18.

Foram produzidas pelo Ministério da Economia as seguintes manifestagdes relativas ao Projeto de Lei -

acompanha esta Nota Técnica:
a) Nota Informativa SEI n° 12/2019/SE-DPREV/SE-ME, da Secretaria Executiva do Ministério da Economia.
b) Nota Técnica SEI n® 7/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia.
c) Nota Técnica SEI n° 2/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME, da Secretaria de Orcamento Federal.

d) Parecer Conjunto SEI n° 3/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
e) Nota Técnica n°® 2/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME, da Secretaria do Tesouro Nacional.
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19. Demais pareceres técnicos e juridicos sobre o PL n® 1645/2019, produzidos no &mbito do Ministério da Defesa, deverdo ser solicitados aquela pasta.
"4) Detalhamento dos valores dos impactos fiscais de cada item contido no Projeto de Lei da Reforma da Previdéncia dos Militares, por ano, nos préoximos dez anos"
20. As estimativas de impactos fiscais relativas ao PL n® 1645/2019 foram produzidas pelo Ministério da Defesa, devendo ser solicitadas aquela pasta.

IIT - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

21. Na justificagdo ao Requerimento de Informagéo - RIC n°® 484/2019 2019 consta referéncia a matéria veiculada pela imprensa, segundo a qual o Governo Federal teria
decretado sigilo sobre os estudos que embasaram a PEC n° 06/2019, conduta que seria contraria a Lei de Acesso & Informagio, prejudicando a necessaria transparéncia e publicidade em
relagdo ao contetido da proposta.

22, A esse respeito, cabe prestar os seguintes esclarecimentos:

a) As negativas iniciais de acesso aos documentos produzidos para embasar a elaboragdo da PEC n°® 06/2019 tiveram por fundamento a sua classificacdo com nivel de
acesso restrito por se tratarem de documentos preparatérios, nio sendo a Lei n® 12.527/2011 e o Decreto n° 7.724/2012 expressos quanto ao momento no qual se
caracteriza a edigdo do ato ou decisdo, quando se trata da produgéo de atos legislativos.

b) Conforme registrado nos despachos dessas negativas iniciais, todos os documentos e informagdes seriam disponibilizados a partir da instalacio da Comissio
Especial destinada ao exame de mérito da PEC n°® 06/2019, para dar aos parlamentares e a toda a sociedade plena ciéncia de seu contetido.

¢) No dia 23/04/2019 a Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania - CCJC da Camara dos Deputados concluiu o exame pela admissibilidade da PEC n°
06/2019, com a aprovagéo do parecer apresentado pelo relator, Deputado Delegado Marcelo Freitas.

d) No dia 24/04/2019 foi instalada a Comissdo Especial da PEC n° 06/2019, presidida pelo Deputado Marcelo Ramos.

e) Nessa mesma data foi realizada coletiva de imprensa na qual o Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, apresentou os dados desagregados
dos impactos esperados com a aprovagdo da Nova Previdéncia. Simultaneamente, foram disponibilizadas no enderego eletronico da previdéncia social as primeiras

respostas a pedidos de informagdo apresentados por parlamentares e todas as manifestacdes técnicas e Juridicas produzidas no processo que deu origem a PEC n°
06/2019.

23. Desse modo, os pedidos de acesso a informag@o via Lei de Acesso a Informagio foram atendidos a partir do inicio da anélise de mérito pelo Congresso Nacional e todos
os Requerimentos de Informagdo formulados por parlamentares vém sendo atendidos dentro do prazo.

24, A disponibilizagdo dos documentos, informagdes, planilhas, tabelas e dados adicionais acima referidos demonstra que o Governo Federal tem buscado fornecer os
clementos necessarios para que os debates da PEC n° 06/2019 se deem com transparéncia e publicidade.

1V - CONCLUSAO

25. Sdo estas as informagdes para resposta ao Requerimento de Informacio - RIC n°® 484/2019.

26. Com a finalidade de facilitar a consulta pelos requerentes, acompanha esta Nota Técnica midia digital gravada com todos os arquivos postados na pagina "Transparéncia
Nova Previdéncia". Esclarece-se que essa pagina ¢ atualizada a medida que novas informacdes e documentos relacionados a proposta sao produzidos.

27, Ao Gabinete da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, para apreciagio, sugerindo-se o retorno dos autos a Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro, para
as providéncias necessarias relacionadas ao encaminhamento de resposta 8 Camara dos Deputados.

Documento assinado eletronicamente
NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario-Adjunto de Previdéncia
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De acordo.

Documento assinado eletronicamente
BRUNO BIANCO LEAL

Secretario Especial Adjunto de Previdéncia e Trabalho

- —— -y

%f-mﬁ Documento assinado eletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Secretario(a)- -Adjunto(a), em 30/05/2019, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| assinatura rL art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

¢ eletronica

%

L
ummm & Documento assinado eletronicamente por Bruno Bianco Leal, Secretario(a) Especial de Previdéncia e Trabalho Adjunto(a), em 30/05/2019, as 16:53, conforme horéario oficial de
| assinatura L Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

! eletronica

\' it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo. phpracao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,
._.. n informando o cédigo verificador 2468075 e o codigo CRC 3259039E.

Referéncia: Processo n® 12100.101238/2019-21. SEI n® 2468075
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Executiva

Nota Informativa SEI n® 12/2019/SE-DPREV/SE-ME

PROCESSO SEI N°: 12100.100609/2019-57
INTERESSADO: Ministério da Defesa

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a reestruturagio da carreira dos militares

QUESTAO RELEVANTE:

1. Trata-se do Projeto de Lei que dispde sobre a reestruturagdo da carreira dos militares. A
proposta compreende alteragdes que ampliam o tempo necessario para o militar de carreira passar a inatividade
remunerada, colaboram para o financiamento das pensGes militares, promovem seguranga juridica na convocagao
de voluntarios para o servigo militar e alteram requisitos para promogao de oficiais das For¢as Armadas.

2. Propde-se: (i) a elevacdo do tempo minimo de 30 para 35 anos para a transferéncia voluntaria a
inatividade remunerada; (i) o ajuste das idades-limites para a transferéncia a reserva remunerada; (ii) a
adequacdo das idades-limites de permanéncia na reserva e a consequente aplicacdo da reforma; (iv) tempo
minimo de execicio de atividade militar nas Forgcas Armadas. O PL regula também a transicdo de alguns
beneficios e direitos das atuais normas para o regime juridico vindouro. No que diz respeito a essa transicdo, os
militares que tenham 30 ou mais anos de servico, manterdo todos os direitos atuais. Os militares com menos de
30 anos de servigo terdo que cumprir o tempo de servigo faltante, pelas regras atuais, acrescido de 17%.

3. Num contexto de maior permanéncia no servico ativo, propde-se a criagdo da graduacdo de
Sargento-Mor, como forma de ajustar a carreira das pragas.

4. Ha a previsdo de ferramentas para incrementar o gerenciamento de riscos, destinadas a minimizar
a possiilidade de fraudes na reforma de militares, temporarios e de carreira, por meio da convocagdo para
revisao das condigdes que as ensejaram.

5. No que se refere as pensdes militares, as alteragdes visam a universalizar a contribuido para
custeio da pensdo militar, incluindo os pensionistas em seu financiamento, adequar as aliquotas de contribuigdo e
definir encargos pela assisténcia médico-hospitalar e social prestada aos dependentes do militar falecido.

6. Sobre o Servigo Militar, define-se requisitos para ingresso de voluntarios, em qualquer época do
ano, para reforgar a seguranga juridica no processo de substituigio de militares de carreira por temporarios.

7. Sdo propostos ainda a reformulagdo do Adicional de Habilitagdo, a adequagdo da Ajuda de
Custo e o estabelecimento do Adicional de Disponibilidade Militar.



ANTECEDENTES:

8. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho: A Secretaria de Previdéncia manifestou-se
por meio da Nota Técnica SEI n° 7/2019/SPREV/SEPRT-ME (1940726). Conclui que as propostas relativas a
inatividade remunerada e a pensdo militar, constantes do Projeto de Lei apresentado pelo Ministério da Defesa,
guardam coeréncia, observadas as especificidades da atividade militar, com o conjunto de propostas do Governo
Federal para implantagdo da "Nova Previdéncia", encabegadas pela Proposta de Emenda a Constituicao - PEC
n° 06/2019, representando a contribuicdo dada pelos militares das Forgas Armadas. Fez sugestdes de
aperfeigoamento no PL, a serem propostos pelo Parecer da PGFN no Sidof.

9, Secretaria Especial de Fazenda: A Secretaria do Orgamento Federal manifestou-se por meio

da Nota Técnica SEI n° 2/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME (1954411). Conclui que, por se tratar de
proposta cujas estimativas demonstram a condug@o ao equilibrio e a sustentabilidade e contengdo de despesas
correntes, o que contribui para o cumprimento das regras fiscais vigentes e, em consequéncia, para a solvéncia do
Estado brasileiro, nada tem a opor ao Projeto de Lei em questdo. A Secretaria do Tesouro Nacional manifestou-

se por meio da Nota Técnica SEI n° 2/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME(1956503). Concluiu que ndo foram
identificados 6bices a tramitagdo do Projeto de Lei apresentado. O Secretdrio Especial de Fazenda aprovou as
manifestacdes técnicas de SOF e STN por meio de despacho (1956499).

10. PGFN: a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional emitt PARECER CONJUNTO SEI N°
3/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME (1955329). Conclun que as alteragdes veiculadas no projeto de lei
examinado, que modifica dispositivos da legislagdo militar das For¢as Armadas, em linhas gerais, ndo
padecem, prima facie, de Obices de natureza juridica, sem prejuizo dos eventuais riscos juridicos imanentes
apontados no parecer.

CONCLUSAO:

11. Com base nas supracitadas manifestagdes técnicas e juridicas, e tendo como referéncia as minutas
propostas pelo Ministério da Defesa (SEI 1924614 e 1924616) sugere-se o encaminhamento do presente
processo ao Gabinete do Ministro de Estado da Economia.

Documentos para despacho do Ministro (SEI 1924614 e 1924616)
A matéria encontra-se apta a consideragdo do Secretario Executivo.

Documento assinado eletronicamente
RODRIGO TOLEDO CABRAL COTA
Diretor de Programa

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Ministro da Economia.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO PACHECO DOS GUARANYS

Secretario Executivo
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n° 7/2019/SPREV/SEPRT-ME

I-INTRODUCAO

1. Trata este processo de Projeto de Lei elaborado pelo Ministério da Defesa, que propde a
reestruturacio da carreira dos militares das Forcas Armadas, altera regras da inatividade remunerada e da
pensdo militar e dispde sobre outros aperfeigoamentos na legislagdo relativa aos militares.

2. Serfio alteradas as seguintes leis: a) Lei n° 6.880/1980 (Estatuto dos Militares); b) Lei n°
3.765/1960 (Pensdes Militares); ¢) Lei n° 4.375/1964 (Servigo Militar); d) Lei n° 5.821/1972 (Promogdes dos
Oficiais da Ativa das Forcas Armadas); ) Lei n° 12.705/2012 (Requisitos para Ingresso nos Cursos de
Formacdo de Militares de Carreira do Exército). Além disso, constam do corpo do Projeto de Lei artigos
avulsos, alguns dos quais resultam na revogagdo de dispositivos da Medida Provisoria n° 2.215-10/2001
(Reestruturagio da Remuneragdo dos Milttares das Forgas Armadas).

3. A seguir serdio analisadas as modificagdes nas referidas leis, especificamente no que se refere aos
dispositivos que, por tratarem da inatividade remunerada e das pensdes militares, se relacionam ao conjunto de
propostas do Governo Federal para implantagdo da "Nova Previdéncia", cujas principais medidas constam da
Proposta de Emenda & Constituigdo - PEC n° 06/2019, encaminhada ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem Presidencial n° 55, de 20 de fevereiro de 2019.

4. Nio serfio objeto de analise nesta Nota Técnica as alteragdes que tratam da reestruturagéo da
carreira dos militares e de outros pontos que ndo guardam relagdo com as atribuicdes da Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho.

II - ALTERACOES NA LEI N° 6.880/1980

5. O art. 1° do Projeto de Lei promove, entre outras, as seguintes alteragdes na Lein® 6.880/1980,
que disciplina o Estatuto dos Militares:

5.1. Acrescenta o art. 50-A, que define o Sistema de Prote¢do Social dos Militares das Forgas
Armadas como um conjunto integrado de direitos, servicos e a¢des de remuneragio, pensao, saude e assisténcia,
que visa a assegurar o amparo ¢ a dignidade aos militares e a seus dependentes. Nos §§ 1° e 2° desse dispositivo
se estabelece que a remuneragdo dos militares ativos e inativos ¢ encargo financeiro do Tesouro Nacional € que
as pensdes militares serdo custeadas com recursos provenientes da contribuides dos militares das Forgas
Armadas, de seus pensionistas e do Tesouro Nacional.

5.2. No art. 50, que define os direitos dos militares, sdo referidos a protegdo social e o provento
devido quando da transferéncia para a inatividade remunerada, cujo valor sera integral se contar com mais de 35
anos de servigo e proporcional se inferior a esse tempo, quando abrangido pela denominada "quota compulsoria”
Porém, sio ressalvadas nas alineas "b", "c" e "d" do inciso II algumas situagdes nas quais o militar pode ser
transferido para a reserva antes dos 35 anos e que ensejardo o pagamento de provento integral (conforme
esclarecimentos prestados pelos representantes das Forgas Armadas nas reunides que antecederam a



apresentagao do Projeto de Lei, essas situagdes sdo excepcionais e necessarias para promover ajustes na
* evolugdo nos postos e graduagdes que compdem a carreira militar). O calculo do provento volta a ser referido no
art. 56.

3.3. Ainda no art 50, nos §§ 2° e 3°, é definida a relagdo de dependentes dos militares para fins dos
beneficios de natureza estatutaria. Observa-se que essa relagdo é significativamente reduzida em relagdo aquela
atualmente vigente.

5.4. O art. 97 estabelece o tempo minimo de 35 anos na transferéncia para a reserva remunerada a
pedido (contra os atuais 30 anos) e cria requisitos adicionais de tempo minimo de servico em atividade de
natureza militar: a) 30 anos para os oficiais e pragas formados nas academias, institutos, escolas e centros de
formagdo das Forgas Armadas; b) 25 anos para os oficiais de quadros especiais, nio enquadrados na situagio
anterior, cujo ingresso normalmente ocorre em idades mais elevadas (por exemplo, os oficiais médicos).

5.5. O art. 98 dispde sobre as idades-limites nas quais oficiais e pragas serdo transferidos ex officio
para a reserva remunerada, sendo tais idades elevadas (irdo variar entre 50 anos, para marinheiros e soldados, e
70 anos, para os oficiais de mais alto posto), em decorréncia do aumento do tempo de servico de 30 para 35
anos. Também nesse artigo sdo alterados outros dispositivos que tratam de situagdes que resultam em
transferéncia ex officio para a reserva remunerada.

5.6. O art. 101 trata das situagdes nas quais os oficiais integrardo a quota compulséria.

5.7. Entre os art. 104 e 111 sdo disciplinadas situagdes referentes & transferéncia do militar para a
inatividade mediante reforma, a qual se dard sempre ex officio. Em linhas gerais, sio hipoteses de aplicagdo da
reforma ex officio: a) o atingimento de idades-limite de permanéncia na reserva (entre 68 anos, para pragas, ¢ 75
anos, para oficiais-generais); b) a incapacidade definitiva para o servico ativo das For¢as Armadas ou invalidez
(esta referida a impossibilidade de exercicio de qualquer atividade laboral).

5.8. E acrescentado o art. 112-A, que estabelece condigdes para que o militar reformado por
incapacidade definitivo ou invalidez seja convocado para submeter-se a inspegdo de saude para revisio das
condigdes que ensejaram a reforma.

5.9. Entre as revogac¢des de dispositivos da Lei n° 6.880/1980, previstas no inciso I do art. 24,
destacam-se as seguintes, relacionadas a inatividade remunerada: a) incisos e alineas dos §§ 2° e 3° do art. 50,
que preveem relagdes de dependéncia; b) paragrafo tinico do art. 56, que permite que fragdo de tempo igual ou
superior a 180 dias seja arredondada para 1 ano; c) o inciso I do art. 104 e o art. 105, que possibilitam a
reforma a pedido.

III - ALTERACOES NA LEI N° 3.765/1960

6. O art. 3° do Projeto de Lei promove as seguintes alteragdes na Lein® 3.765/1960, que disciplina
as Pensoes Militares:

6.1. O art. 1° torna contribuintes obrigatérios da pensdo militar todos os militares das Forgas Armadas
(retira as exclusdes que constam do atual paragrafo tnico; aspirantes, cadetes, alunos de escolas de formacdo
para a contribuir, bem como cabos, soldados, marinheiros e taifeiros, com menos de dois anos de exercicio) e
seus pensionistas (atualmente ndo contribuem).

6.2. Acrescenta-se o art. 3°-A, no qual se define que a contribuigdo para a pensdo militar incidira
sobre a totalidade dos proventos de inatividade e da pensdo militar. Em seus paragrafos, prevé-se que a
contribuicdo para a pensdo militar, atualmente de 7,5%, passaré a ser acrescida de 1% a cada ano, a partir de 1°
de janeiro de 2020, até atingir 10,5%, e que os pensionistas passam igualmente a contribuir com a contribuigio
especifica decorrente da opgdo prevista no art. 31 da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001 (contribuigdo
adicional de 1,5% para a penséo da filha e outras condigdes especiais até entdo vigentes).

6.3. Os novos art. 3°-B, 3°-C e 3°-D tratam das contribuigdes devidas pelos pensionistas militares,
entre elas a contribuicdo para a pensdo militar e a contribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar e social.

6.4. O art. 7° define as relagdes de dependéncia e a ordem de precedéncia para fins de recebimento



da pensdo militar.

6.5. O art. 15 estabelece que a pensdo militar sera igual ao valor da remuneragio ou dos proventos do
militar ("integralidade"). O pardgrafo tinico permite que essa pensdo tenha valor superior ao da remuneragéo, no
caso de morte em servico ou moléstia nele adquirida, para aspirantes, cadentes, alunos de escolas de formagio e
pragas.

6.6. O art. 20 define que a pensdo militar de oficiais que perderem seu posto e patente, € de pragas
expulsas, passard a ter valor proporcional ao tempo de servigo.

6.7. Das revogagdes que o inciso V do art. 24 realiza na Lein® 3.765/1960, registra-se a retirada das
exclusGes de militares (acima referidos, no item 6.1) atualmente previstas nos incisos I e II do pardgrafo tnico do

art. 1°.

IV - ALTERACOES NA LEI N° 4.375/1964

7. As alteracdes que o art. 4° do Projeto de Lei realiza na Lein® 4.375/1964, que trata do Servigo
Militar, nfio dizem respeito diretamente a inatividade remunerada e as pensdes militares. Cita-se apenas uma
disciplina mais clara dos militares temporarios e das situagOes a eles afetas.

V - ALTERACOES NA LEI N° 5.821/1972

8. O art. 5° do Projeto de Lei altera a Lei n° 5.821/1972, que dispde sobre as Promogdes dos
Oficiais da Ativa das Forcas Armadas. Nenhum dispositivo tem relacdo direta com a inatividade remunerada e as
pensdes militares.

VI - ALTERACOES NA LEI N° 12.705/2012

0. O art. 6°, que altera a Lein® 12.705/2012, na qual se define Requisitos para Ingresso nos Cursos
de Formacdo de Militares de Carreira do Exército, apenas altera a idade méxima de ingresso nos cursos de
formagdo de oficiais médicos, dentistas e farmacéuticos.

VII - ARTIGOS AVULSOS NO PROJETO DE LEI

10. Constam do Projeto de Lei os arts. 7° a 23, que ndo alteram de forma direta a redagdo das leis
acima referidas, e portanto permanecerdo como dispositivos autdnomos que vigorardo na nova lei aprovada.
Nestes, citam-se os seguintes, por sua relagio com a inatividade remunerada e as pensOes militares:

10.1. O art. 11 define as parcelas que compdem os proventos na matividade remunerada: soldo ou
quotas de soldo; adicional militar; adicional de habilitagdo (cujos valores sdo reajustados na forma do art. 8° e
Anexo III); adicional de disponibilidade militar (criado pelo art. 7°, com percentuais definidos no Anexo II);
adicional de tempo de servigo (extinto pelo art 30 da Medida Proviséria n® 2.215-10/2001, assegurado o
pagamento dos percentuais adquiridos até o final de 2000); adicional de compensag@o orgénica; adicional de
permanéncia. Além dessas, também pode compor os proventos de natividade a gratificagdo de representagio
pagas a oficial-general, na forma do § 2° do art. 9°.

10.2. O § 1° do art. 11 define os proventos integrais e proporcionais, sendo estes calculados na
proporgio de 1/35. O § 2° estabelece que se aplica a pensdo militar o disposto nesse artigo. O § 3° reproduz as
situacdes que podem resultar em proventos integrais antes dos 35 anos, previstas nas alineas "b", "c" e "d" do
inciso II do art. 50 da Lein® 6.880/1980 e ja abordadas no item 5.2 acima.

10.3. O art. 12 lista os descontos obrigatorios do militar, dentre eles a contribuigdo para a pensdo
militar e a contribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar.

10.4. O art. 13 autoriza que o militar possa renunciar a qualquer tempo, em carater irrevogavel, ao
disposto no art. 31 da Medida Provisoria n® 2.215-10/2001, deixando assim de recolher a contribuigdo adicional
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de 1,5% para a pensdo militar.

10.5. O art. 17 trata da possibilidade de o militar inativo ser contratado para o desempenho de
atividades de natureza civil em 6rgos publicos, em cardter voluntario e temporario, mediante adicional de 3/10
de seus proventos de inatividade, a ser pago pelo 6rgdo contratante. O pardgrafo tnico prevé que esse adicional
ndo sera mcorporado ou contabilizado para revisdo do beneficio na inatividade, ndo servird de base de calculo
para outros beneficios ou vantagens e ndo integrara a base de contribuicdo do militar.

10.6. O art. 21 assegura o direito adquirido & transferéncia para inatividade nas regras anteriormente
vigentes aos militares que contem com 30 anos ou mais de servigo (inciso I) e estabelece regra de transigdo para
os atuais militares ativos que contem menos de 30 anos, que deverdo cumprir tempo adicional de 17% do tempo
faltante (inciso II).

10.7. Sdo revogados na Medida Provisdria n® 2.215-10/2001 os seguintes dispositivos, que passam a
ser disciplinados pelos artigos avulsos do Projeto de Lei: inciso VIII do art. 3° (gratificagdo de representa¢do);
art. 10 (composicdo dos proventos na inatividade); art. 15 (descontos obrigatorios); § 1° do art. 31 (rentncia
limitada ao prazo de 31 de agosto de 2001); algumas tabelas que passam a constar dos novos Anexos. Revoga-
se ainda o § 2° do art. 18, que possibilitava que algumas pragas recebessem valor inferior ao salario-minimo.

VIII - OBSERVACOES ADICIONAIS

11. Embora o Projeto de Lei tenha passado por diversos aperfeigoamentos a partir das reunides
realizadas entre representantes do Ministério da Defesa e do Ministério da Economia, entende-se que os
seguintes pontos ainda sdo passiveis de revisao:

11.1. Necessidade inclusdo de um dispositivo que preveja a transferéncia do tempo e das contribuigdes
dos militares temporarios para o Regime Geral de Previdéncia Social, que ndo seguird o modelo tradicional da
compensagdo financeira prevista na Lei n® 9.796/1999. Sugere-se como redagdo, que podera constar de artigo
avulso no Projeto de Lei ou de alteragdo da Lein® 4.375/1964 ou da Lein® 6.880/1980:

"Art. xx. Por ocasido do desligamento do militar temporario das For¢as Armadas, o
tempo de atividade e as contribuicdes recolhidas para a pensdo militar serdo
transferidos ao Regime Geral de Previdéncia Social, para fins de contagem de
tempo de contribuig¢do, na forma definida em regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo."
11.2. Deixar expresso no art. 13 que a rentincia pelo militar ao disposto no caput do art. 31 da Medida
Proviséria n° 2.215-10/2001 ndo gera direito a qualquer tipo de restituicdo dos valores recolhidos anteriormente.

11.3. Avaliagdo quanto a compatibilizacdo da relagdo de dependentes estabelecida no § 2° do art. 50
da Lein® 6.880/1980, que trata dos direitos estatutarios, com a relagdo do art. 7° da Lein® 3.765/1960. Caso
ndo promovida essa adequagdo sugere-se que o § 2° do art. 50 passe a ter a seguinte redagdo: "Sdo
considerados dependentes do militar, desde que assim declarados por ele na legislagdo militar, ressalvada a
dependéncia para fins da pensio militar, que observara o disposto na legislacio especifica."

11.4. Ainda em relagdo a relagdo de dependentes, entende-se necessaria a revogacdo da alinea "b" do
inciso III do art. 7° da Lei n° 3.765/1960, que permite ter como dependente para pensdo qualquer "pessoa
designada" que viva sob dependéncia econdmica do militar com até 21 anos, invalida ou maior de 60 anos. A
figura da pessoa designada foi eliminada do rol de dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social ha mais
de duas décadas e da Lein® 8.112/1990 (servidores civis) desde 2015, ndo sendo justificavel sua manutengdo
nos dias atuais.

VIII - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

12. Feitas essas considera¢des, conclui-se que as propostas relativas a inatividade remunerada e a
pensdo militar, constantes do Projeto de Lei apresentado pelo Ministério da Defesa, guardam coeréncia,
observadas as especificidades da atividade militar, com o conjunto de propostas do Governo Federal para
implantagdo da "Nova Previdéncia", encabegadas pela Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC n° 06/2019,



representando a contribuigdo dada pelos militares das Forgas Armadas.

13. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, propondo o encaminhamento a Secretaria
Executiva e & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Brasilia, 19 de marc¢o de 2019.

LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO.
1. De acordo.

2. Encaminhe-se a Secretaria Executiva e 4 Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, solicitando-
se a analise com prioridade.

ROGERIO MARINHO

Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho

™ Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaraes,
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MINISTERIO DA ECONOMIA
"Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Orgamento Federal
Subsecretaria de Assuntos Fiscais

Nota Técnica SEI n° 2/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME

Assunto: Reestruturagio da carreira dos militares das For¢cas Armadas.

Senhor Secretario Especial de Fazenda,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de apreciagdo de Proposta de Projeto de Lei, que “Altera a Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispde sobre as Pensdes Militares; a Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servico Militar; a Lei n®
5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre as promogdes dos oficiais da ativa das Forgas Armadas;
ealein® 12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formagdo
de militares de carreira do Exército; e dé outras providéncias” e respectiva Minuta de Exposicdo de Motivos
(EM), enviados ao Ministério da Economia, por meio do Oficio no 5675/GM-MD, de 13 de marco de 2019,
proveniente do Gabinete do Ministro de Estado da Defesa.

2. A proposta visa atualizar a legislagdo que rege a estrutura da carreira dos militares, de forma a
adequé-Ia a atual conjuntura social e econdmica do Pais, que se encontra sensivelmente distinta daquela existente
a época em que foram editados os referidos instrumentos legais. Para tanto, sdo propostas mudangas nas
estruturas das carreiras, nos requisitos para ingresso na inatividade remunerada e custeio das pensdes militares.
Com isso, argumenta-se que tal reestruturagdo, além de representar um projeto estratégico do Ministério da
Defesa, encontra-se alinhada ao esforgo do Governo Federal na recuperagio econdmica e equilibrio fiscal

3. A presente Nota traz a manifestagdo favoravel ao prosseguimento da proposta em tela, por parte
desta Secretaria-Adjunta para Assuntos Fiscais (SEAFI), da Secretaria de Orcamento Federal (SOF/ME),
sobre a matéria em questdo, no ambito de suas competéncias, e, portanto, restrita aos impactos sobre os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade da Unido (OFS).

CONTEXTUALIZACAO

4, A recuperagdo da economia brasileira passa fiundamentalmente pelo ajuste nas receitas e
despesas do Governo Federal Desde o exercicio financeiro de 2014 o Governo Central, que engloba os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, apresenta déficit primario em suas contas. Muito embora
tenha-se verificado redugdo neste déficit nos tltimos anos, a situagdo estrutural das contas publicas federais,
principalmente em relagdo as despesas correntes, requer reformas e adequagdes de tal forma a se tomarem
sustentaveis no médio e longo prazo.

S. Com as evidentes resisténcias e limitagdes ao aumento na carga tributaria, a alternativa ao
financiamento de déficits publicos sistematicos é o endividamento, com todas as nocivas consequéncias de
credibilidade na trajetoria e solvéncia do setor piiblico. Conforme dados do Banco Central do Brasil (BCB), de
2014 a 2018, devido aos descontroles fiscais que precederam esse periodo, a Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG), saiu de cerca de 52% para 76,7% do PIB. Conforme projeg¢do constante do Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 (LDO 2019), projeta-se, que, essa estatistica podera atingir
81,1% do PIB em 2021.

6. Outro limite para o endividamento publico é a Regra de Ouro, constante do Inciso III, do Art.
167, da CF, que veda a contratagdo de operagdes de crédito em valores superiores ao valor das despesas
correntes, exceto quando ha autorizagdo especifica do Congresso Nacional para essa finalidade.

7 De acordo com a Instituigdo Fiscal Independente (IFI), em seu Estudo Especial n° 5/2018, o pais
vem correndo riscos crescentes de descumprimento da Regra de Ouro. Simulagdo feita no estudo sugere,



inclusive, que, mesmo contando com as fontes usuais de receitas financeiras, devido ao crescente déficit corrente,
podera haver insuficiéncia de recursos para cumprimento da Regra de Ouro em todos os anos até 2024, o que
ensejaria crime de responsabilidade fiscal

8. De fato, o risco de descumprimento da Regra de Ouro ¢ tdo iminente que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n° 13.707/2018) trouxe dispositivo que permitiu que a proposta or¢amentiria para o
exercicio de 2019 trouxesse receitas de operagdes de crédito condicionadas:

“Art. 21. O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2019 e a
respectiva Lei poderdo conter, em Orgdo
orcamentario especifico, receitas de operagoes de
crédito e programagoes de despesas correntes
primarias, condicionadas a aprovagdo de projeto de
lei de créditos suplementares ou especiais por
maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo
com o inciso Il do art. 167 da Constituicdo.”
9. Nesse sentido, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) foi aprovada com o valor de R$ 248,9 bilhGes
no Orgio 93000 - Programagdes Condicionadas & Aprovagdo Legislativa Prevista no Inciso III do art. 167 da
Constituico e projeto de lei estd sendo elaborado no dmbito do Poder Executivo de modo a permitir a
realizaciio de operagéo de crédito para o pagamento de despesas correntes primarias.

10. Alkm do controle do endividamento via regra de ouro, vale destacar mais duas regras fiscais
vigentes no cendrio fiscal brasileiro com 0 mesmo objetivo: a meta fiscal € o teto dos gastos.

11. Sobre a Meta Fiscal, constante das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) de cada exercicio,
por forga da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o cenario ideal para redugéo do endividamento publico é
quando as despesas primdrias sdo inferiores as receitas primarias de modo a gerar superavit primario.

12. No entanto, o passado recente tem sido bem diferente, o ano de 2018, por exemplo, foi o quinto
ano consecutivo em que o pais registrou déficit primario. Mesmo contando com um saldo negativo de R$ 116,2
bilhdes, o resultado de 2018 foi o melhor desde 2015, o que pode ser atribuido, em parte, aos efeitos do Teto de
Gastos, proxima regra a ser analisada. Esse historico é demonstrado no grafico abaixo:

Grafico 1 — Resultado Primario Abaixo da Linha (R$ Bilhoes)

787 230 86,1 75,3

o - ~ o <t 0 w0 ™~ 0 fo)}

i i i i o i o i = «{

o o o o ] Q (o] o o o

™~ ™~ o~ o~ ™ o oN o~ o o~

-20,5 3

-116,7 -118,4-116,2
-139,0
-159,5

13. O Teto de Gastos (ou Novo Regime Fiscal), instituido, em 2016, pelo art. 107 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), fixa um limite miximo para as despesas primérias dos
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Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

14. Sob esse regime, as despesas primarias ficaram limitadas aos valores gastos no ano de 2016,
corrigidos anualmente pela inflagdo, tendo validade prevista para 20 anos. Tal medida tem ajudado no controle
das despesas. No entanto, sem a adogdo de reformas, as despesas obrigatdrias, especialmente despesas com
pessoal ativo € inativo e com beneficios do Regime Geral de Previdéncia, vio consumir toda a margem disponivel
para a condugdo e gestdo de politicas publicas, bem como de investimentos essenciais para o pais.

15. E importante esclarecer que o cumprimento das regras fiscais ndo se trata de mera formalidade, e
sim, da medida da satde financeira do setor publico, a qual determina a disposi¢io dos agentes para investirem
no pais e disponibilidade de crédito. Fatores esses essenciais para propiciar o crescimento econdmico do pais e
seus efeitos positivos para a populagdo, tais como a geragdo de empregos.

16. Dito isso, a fim de sanar os problemas fiscais do nosso pais, faz-se necessério principalmente o
controle da despesa publica, que se mostra cada vez mais engessada e crescente, fiente a capacidade
arrecadatoria.

17. Neste contexto, merece destaque o encaminhamento, pelo Governo Federal, da Proposta de
Emenda Constitucional n° 6 de 2019, que visa modificar os sistemas previdencirios, tanto do setor privado
quanto do setor piblico. Como ¢ sabido, consideravel parte da deterioragdo fiscal ocorrida no pais deve-se aos
regimes previdencidrios deficitarios, cuja trajetoria encontra-se insustentdvel no médio e longo prazo, caso ndo
ocorram modificagdes substanciais nos pardmetros de concessdo dos beneficios para ambos os regimes.

18. No lado da politica de pessoal, também o Governo Federal estuda medidas de racionalizagdo e
modernizagdo da legislagdo, tanto pessoal civil quanto militar. Quanto a este tltimo, é apresentada a presente
proposta de reestruturagdo da carreira dos militares, que tem por objetivo principal o aperfeicoamento €
atualizagdo da legislagdo aplicavel ao quadro das Forgas Armadas. As mudancas propostas, conforme assim
exposto, visam refletir a evolugdo da Politica de Pessoal Militar, ¢ adequi-la 4 atual conjuntura social e
econdmica do Pais, que se encontra sensivelmente distinta daquela existente 4 época em que foram editados os
referidos instrumentos legais.

19. O sistema de protegdo social da carreira militar prevé o estatuto da inatividade remunerada e as
pensdes militares, sendo apenas estas tltimas financiadas com contribuicdes dos militares. Tendo em vista tais
particularidades, considera-se a despesa com militar inativo, ou seja, na reserva ou reformado, como pertencente
a um regime administrativo, ¢ portanto constante do Or¢amento Fiscal J4 o gasto com pensdes, por possuir
plano de custeio, ja adquire contornos de Seguridade Social, constando deste Or¢amento.

20. A Mensagem que encaminhou o Projeto de Lei do Orgamento de 2019 traz série histérica e
valores constantes do Or¢amento de 2019 tanto para inatividade remunerada quanto para as pensdes militares:

Grafico 2 — Pensoes Militares e Inatividade Remunerada dos Militares
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Tabela 1 — Pensées Militares

COD ACAO a LOA +
v = . . ‘ PLOA 2019
DISCRIMINACAO partirde |CREDITOS 2018
2018 RS milhoes
PENSOES MILITARES
RECEITAS DE PENSOES MILITARES 3.253,8 3.323,1
Contrib para Custeio das Pensdes Militares das Forgas Armadas -com DRU 3.2188 3.287,8
Contrib para Custeio das Pensdes Militares dos Ex-Territorsios - com DRU 35,0 35,3
DESPESAS COM PENSOES MILITARES 21.269,9 231.723,0
Pansdes Militares das Forgas Armadas 0173 204315 20.685,5
Pensdes Militares do Ex-Territorios e do Antigo Estado da Guanabara ooQr 838,4 1.037,5
RESULTADO PENSOES MILITARES -18.016,1 -18.399,9
Tabela 2 — Inatividade Remunerada dos Militares
COD ACAO LOA +
DISCRIMINA(;I\O a partir de CREDITOS 2018 PIOAZ0RY
2018 RS milhdes
INATIVOS MILITARES
DESPESAS COM INATIVOS MILITARES 24.578,6 24,898,8
Inativos Militares das Forgas Armadas 214H 23.764,0 24.058,5
Inativos Militares dos Ex-Territdrios e do Antigo Estado da Guanabara 218K 8146 840,3
RESULTADO INATIVOS MILITARES -24,578,6 -24.898,8

21. Como se pode depreender do grafico 2, ha ligeiro crescimento no déficit relacionado as pensdes



militares, muito embora nos exercicios recentes e na previsdo para 2019, ja possa ser verificado certa
* estabilidade nos valores dos resultados apurados. Quanto & despesa relativa & inatividade remunerada dos
militares, que se encontram reformados ou na reserva, a Tabela 2 j4 mostra pequeno acréscimo para 2019 em
relacdo a 2018.

DESCRICAO DA PROPOSTA

22. O projeto de lei proposto altera as seguintes normas: a Lein° 6.880, de 9 de dezembro de 1980,
que dispde sobre o Estatuto dos Militares; a Lein® 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde sobre as Pensdes
Militares; a Lein® 4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servigo Militar; a Lein® 5.821, de 10 de novembro
de 1972, que dispde sobre as promogdes dos oficiais da ativa das For¢as Armadas; e a Lein® 12.705, de 8 de
agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formagdo de militares de carreira do
Exército. A proposta também prevé medidas de transigdo para certos beneficios e direitos para o novo
arcabougo proposto.

23. Em relagdo ao Estatuto dos Militares, a principal modificagdo alinhada com o objetivo de
atualizagdo e colaboragdo para o ajustamento fiscal do Estado, é a elevagdo do tempo minimo de servigo de 30
para 35 anos, para fins de transferéncia dos militares de carreira a inatividade remunerada. Concomitantemente,
propde ajustamento das carreiras das pragas, com a criagdo da graduagdo de Sargento-Mor.

24, Em fingdo da elevagdo do tempo de servico mencionada anteriormente, € necessario o
ajustamento das idades-limites para transferéncia a reserva remunerada, ex officio, como mecanismo de
regulagdo da carreira, necessario para manter a renovagdo dos quadros de oficiais e pragas. Também como
decorréncia a esses novos parametros, procedeu-se a adequacdo das idades limites de permanéncia na reserva e
a consequente aplicagdo da reforma ex officio.

25. O projeto de lei aproveita para definir e consolidar o denominado “Sistema de Prote¢do Social
dos Militares das For¢as Armadas”, sistematizando os direitos desses profissionais. Neste ponto, revisa o quadro
de dependentes, restringindo ao nicleo familiar mais préximo o universo de pessoas elegiveis como tal, além de
tornar claro que a constituigdo de dependéncia é um direito ¢ opgdo do militar. Tal medida também se encontra
alinhada com o esfor¢o de ajustamento fiscal do Tesouro.

26. A aplicagdo do modelo de quota compulsdria para transferéncia também sofre alteragdes, de
modo a possiilitar sua incidéncia de acordo com a Administragdo Militar, valorizando os preceitos de
merecimento e desempenho. Visando maior economicidade e coeréncia, ¢é feita distingdo entre transferéncia para
a reserva remunerada pela quota compulséria de forma voluntdria e ndo voluntaria, para se definir proventos
proporcionais ao tempo de servigo ou integrais.

27. Também merece destaque a maior distingdo e clareza entre militares de carreira e temporarios,
quanto as diversas situagdes, direitos e deveres a eles relacionados. E mencionado que 4 época em que o
Estatuto dos Milites foi promulgado, o efetivo de militares temporarios era reduzido, e portanto, nio relevante.
Atualmente, contudo, é politica das For¢as Armadas a substituigdo de militares efetivos por temporarios, dai a
necessidade de atualizar e clarificar diversos pontos na legislacdo referentes a esses tltimos. Por exemplo, a
proposta torna mais claro que o militar temporario ndo adquire estabilidade em nenhuma hipotese, compondo
reserva ndo remunerada das Forgas Armadas apos seu desligamento.

28. Outros pontos de alteragdo no Estatuto dos Militares estdo relacionados a distingdo das
circunstancias de reforma por motivo de saude de militares de carreira e temporarios, redefinicio do conceito de
incapaz para fins de satide, e dispositivo que deixa claro que o militar portador do virus HIV assintoméatico ndo é
incapaz para o servico militar. Por fim, ha introdugdo de inovagdo, com a previsdo de ferramentas para
Incrementar o gerenciamento de riscos, de forma a mitigar a possibilidade de fraude, por meio de convocagdo
para revisdo das condigdes que ensejaram transferéncias para reforma.

29. Quanto a Lei das Pensdes Militares, merecem destaque a universalizagdo da contribuicdo, bem
como a elevagdo gradativa da aliquota. A universalizagdo visa ampliar a capacidade de financiamento do Sistema,
introduzindo no texto legal o desconto obrigatdrio para o pensionista e as condigdes em que € aplicado. Em
relacdo a aliquota, prevé seu aumento progressivo em um por cento ao ano, até o atingimento de 10,5%.
Também aperfeicoa normas sobre descontos e contribuicdes para assisténcia médico-hospitalar e social as
pensionistas e dependentes.

30. Ha alteragdo na situa¢do do ex-conjuge como beneficidrio da pensdo, pois este ndo mais sera



considerado dependente estatutirio. No entanto, a proposta ndo impede a continuidade do direito de receber
alimentos apds o 6bito do alimentante e ndo retira o direito de receber a pensdo por morte por ele instituida.
Finalmente em relagdo as pensdes, é proposta modificagdo da “morte ficta” do militar que perde o posto,
patente ou graduagfio, que estabelece que este deixe aos seus beneficidrios a pensdo correspondente ao posto
que possufa, com valor proporcional ao tempo de servigo (atualmente tal valor € integral).

31. O Projeto de Lei também aperfeicoa outras legislagdes militares, como a Lei do Servigo Militar,
de forma a moderizar a adequar diversos dispositivos, sobretudo relacionados aos militares temporarios.
Também é proposta alteragdo da lei que rege os critérios para promogéo e inclusdo em lista de escolha, assim
como na legislagio que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formagio de militares de carreira
do Exército, para adequar a idade de ingresso dos médicos ao tempo de servigo de 35 anos.

32. Por fim, o presente Projeto de Lei propde reestruturagdo da carreira dos militares, visando
reformular o Adicional de Habilitagdo, adequar a Ajuda de Custo, estabelecer o Adicional de Disponibilidade
Militar, e clarificar determinados dispositivos da Medida Proviséria n® 2.215-10 de 2001. Quanto & criagdo do
Adicional de Disponibilidade, argumenta-se que o mesmo & inerente a disponibilidade permanente e regime de
trabalho, di4rio ou semanal, com duracdo indeterminada que a carreira militar impde aos integrantes das Forgas
Armadas.

33. E proposta reformulagio do Adicional de Habilitagdo, inerente aos cursos realizados com
aproveitamento. Neste ponto ¢ enfatizado que tal medida contribui para o incentivo ao desenvolvimento e serve
como fator de valorizagdo da meritocracia, de forma a estimular o auto-aperfeicoamento, concorrendo para a
atracdo e retengdo de profissionais capacitados. Para tanto, propde-se readequagdo dos atuais percentuais, de
modo a remunerar mais adequadamente o esfor¢o individual e as responsabilidades decorrentes.

34. O Projeto de Lei procura normatizar de forma mais adequada a gratificacdo de representagdo,
devida aos oficiais-generais e aos oficiais em cargo de comando, direcdo e chefia de organizagdo militar e a todos
os militares pela participagdo em viagem de representagdo ou de instrugdo, ou quando em emprego operacional;
ou ainda por estar as ordens de autoridade estrangeira no Pais. Também sdo propostos ajustes na ajuda de custo
dos militares.

35. Finalmente, sdo propostas regras de transicdo, tanto para os militares da ativa, quanto para os
dependentes. Para aqueles, os que possuirem 30 ou mais anos de servigo na data de edi¢ao da lei, € prevista a
manuten¢do de todos os direitos da atual legislacdo. Os que ainda ndo completarem 30 anos, deverdo cumprir o
tempo de servico que falta para completar os 30 anos acrescido de 17%. Em relacdo aos dependentes, ¢é
importante mencionar que os regularmente declarados e os que se encontram em processo de regularizagio, na
data de publicagdo da lei poderdo permanecer como beneficidrio da assisténcia médico-hospitalar.

36. A Nota Metodologica do Gabinete do Ministro da Defesa, de 18 de margo de 2019 (SEI
1953069), traz detalhes dos valores acima expressos, com metodologia de célculo, premissas utilizadas e
abertura dos valores que compde a economia gerada e o acréscimo das despesas. Os valores relativos aos
impactos na despesa com pessoal sdo de R$ 4,73 bilhdes em 2020; R$ 7,06 bilhdes em 2021 e R$ 9,37 bilhdes
em 2022; e economia de R$ 5,2 bilhdes em 2020; R$ 7,57 bilhdes em 2021 e R$ 9,78 bihdes em 2022,
totalizando R$ 22,55 bilhdes neste periodo.

ANALISE

37. Primeiramente cumpre esclarecer que os valores a seguir analisados sdo os constantes da Nota
Metodoldgica do Gabinete do Ministro da Defesa, de 18 de margo de 2019 (SEI 1953069).

38. Em relacdo & compatibilidade coma Lein® 13.707, de 14 de agosto de 2018, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2019 — LDO 2019, cumpre dizer que seus arts. 114 € 115, que tratam da adequagdo dos atos
que importem aumento de despesa, com exigéncia de estimativas dos efeitos, bem como medidas de
compensacio, ndo se aplicam a proposta em discussio. Isso porque o disposto nos arts. 7°, 8% e 15, que tratam
do adicional de disponibilidade militar, adicional de habilitagio e novos valores para os soldos dos militares,
comecam a produzir impactos a partir de 2020, conforme expressamente constante dos Anexos respectivos.

Assim, entende-se que o disposto na LDO 2019 nfio alcancaria tais dispositivos, haja vista surtirem efeitos
somente a partir do exercicio financeiro subsequente.

39. Em relacdo aos arts 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, cumpre dizer que a demonstragdo do impacto e a compensagdo relativas ao

aumento na despesa de pessoal, em funcdo dos arts. 72, 82 e 15, que tratam do adicional de disponibilidade
militar, adicional de habilitagio e novos valores para os soldos dos militares, respectivamente, encontram-se
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demonstrados na Nota Metodoldgica.

40. O art. 16 da LRF exige estimativa do impacto de eventual aumento de despesa no exercicio
financeiro que entrar em vigor e nos dois subsequentes:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;”’
41. A Segdo 2 da Nota Metodologica apresenta separadamente as estimativas para o ajuste no
Adicional de Habilitagdo, a adequag@o da Ajuda de Custo, a criagdo do Adicional de Disponibilidade Militar € o
novo escalonamento vertical, até o ano de 2039, com metodologia de calculo, premissas e hipdteses utilizadas.
Assim, para o cumprimento do dispositivo supracitado, as estimativas de incremento na despesa sdo de R$ 4,73
bilhdes em 2020; RS 7,06 bilhdes em 2021 e R$ 9,37 bilhdes em 2022.

42. Ja o art. 17 da LRF, define o conceito de despesa obrigatoria de carater continuado, onde se
enquadram as espécies remuneratorias citadas na proposta, e exige fonte de financiamento de medidas de
compensacao:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
execu¢do por um periodo superior a dois exercicios.
$ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovac¢do de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no §
1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.
§ 32 Para efeito do § 2°, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo
ou criacdo de tributo ou contribuicdo.
§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada
pelo proponente, contera as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas
do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢amentarias.
43. A Secdo 1 da Nota Metodoldgica traz estimativa de economia com as medidas constantes do
Projeto de Lei, apresentando separadamente os calculos e a metodologia empregada na proje¢ao dos aumentos
permanentes de receita e redugdo permanente de despesa. Tais medidas dizem respeito a novas receitas com
contribuicdes para pensdes militares, arrecadag@o adicional de imposto de renda pessoa fisica em fungdo dos
acréscimos na despesa de pessoal, receitas do fundo de saude, redugdo do efetivo, aumento do tempo de
servigo, economia com contratagdo de militares inativos, entre outras. A economia gerada é de R$ 5,2 bilhdes em
2020; R$ 7,57 bilhdes em 2021 e R$ 9,78 bilhdes em 2022, totalizando R$ 22,55 bilhdes no periodo 2020 a
2022, compensando o mencionado acréscimo de despesa.

44, Em relagdo aos preceitos constitucionais, o estabelecido no art. 113 ji estd contemplado na
Secdo 2 da Nota Metodologica, que atende simultaneamente o art. 16 da LRF, como comentado anteriormente:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere



despesa obrigatéria ou reniincia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto
org¢amentdrio e financeiro.”
45. J4 em relacdo ao art. 169, vale dizer que a eficacia plena do projeto de lei, se aprovado, apenas
ocorrera se atendidos todos os requisitos 14 constantes, notadamente os relativos a autorizagdo especifica na lei
de diretrizes orcamentérias de 2020 (LDO 2020) e dotagdo orcamentéria suficiente na lei orcamentaria daquele
exercicio financeiro.
“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderda exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada
pela pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 1 o A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo poder piiblico,
§0 poderao ser feitas:
I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente
para atender as projegoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;
II - se houver autorizagdo especifica na lei de
diretrizes ov¢amentdrias, vessalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.”
46. Vale dizer que ser4 proposto no projeto de lei de diretrizes orgamentarias de 2020 dispositivos
autorizando criacio e majoracdo de adicionais, de forma a contemplar os pleitos relativos ao Adicional de
Habilitago, & Ajuda de Custo, e o Adicional de Disponibilidade Militar disponibilidade mulitar, e o escalonamento
vertical. Tais autorizacdes também vao se refletir no Anexo V do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020, que
tratara das autorizacdes especificas de que trata o art. 169, § 12, inciso II, da Constituigdo, relativas a despesas
de pessoal e encargos sociais para aquele exercicio.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO

47. Por se tratar de proposta cujas estimativas demonstram a condugdo ao equilbrio e a
sustentabilidade e contengio de despesas correntes, o que contribui para o cumprimento das regras fiscais
vigentes e, em consequéncia, para a solvéncia do estado brasileiro, esta SEAFI/SOF/ME nada tem a opor ao

Projeto de Lei em questdo.

48. Isso posto, submete-se o assunto & consideragdo superior e sugere-se o encaminhamento da
presente Nota Técnica & Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia do Ministério da Economia.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assmnado eletronicamente
LUIZ GUILHERME PINTO HENRIQUES GERALDO JULIAO JUNIOR
Secretario-Adjunto de Orgamento Federal Secretario-Adjunto para Assuntos Fiscais

De acordo. A Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributdria e Previdencidria
Coordenacdo-Geral de Assuntos Previdencidrios

PARECER CONJUNTO SEI N° 3/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME

Ato Preparatorio. LAI - Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, art. 72, § 3°; Decreto n® 7.724, 16

de maio de 2012, art. 32, inciso XII, e art. 20.

Minuta de Projeto de Lei que altera a Lein® 6.880, de 9
de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos
Militares; a Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, que
dispde sobre as Pensdes dos Miltares; a Lei n® 4.375,
de 17 de agosto de 1964, Lei do Servigo Militar; a Lei
n® 5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde
sobre as promog¢des dos oficiais da ativa e das Forgas
Armadas; e a Lei n° 12.707, de 8 de agosto de 2012,
que dispOe sobre 0s requisitos para ingresso nos cursos
de formagdo de militares de carreira do Exército; e da
outras providéncias”.

Anélise juridica pela PGFN. Inobstante eventuais riscos
juridicos ndo se identificam Obices de natureza juridica
prima facie a proposta examinada.

Processo SEI n° 12100.100609/2019-57

I
RELATORIO
1. A Secretaria Executiva do Ministério da Economia submete, em carater de URGENCIA, ao
exame da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, por meio do Processo SEI n°

12100100609/2019-57, minutas de Projeto de Lei (SEI 1924616) e correlata Exposi¢do de Motivos Ministerial
(SEI 1955870), que “Altera a Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos
Militares; a Lein® 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde sobre as Pensdes dos Militares; a Lein® 4.375, de
17 de agosto de 1964, Lei do Servigo Militar; a Lein® 5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispde sobre as
promogdes dos oficiais da ativa e das For¢as Armadas; e a Lein® 12.707, de 8 de agosto de 2012, que dispde
sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formacdo de militares de carreira do Exército; e da outras
providéncias”. O expediente chegou @ PGFN com pedido de prioridade na andlise.

2. Instruem o expediente os seguintes documentos: (i) texto do Projeto de Lei (SEI 1924616); (ii)
Exposicdo de Motivos Interministerial (SEI 1955870); (iif) Parecer de Mérito do Ministério da Defesa (SEI
1924617); (iv) Parecer 00151/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU (SEI 1924618); (v) Nota Teécnica SEI n°
7/2019/SPREV/SEPRT-ME (SEI 1940726); (vi) Nota Metodolégica do Gabinete do Mmistro da Defesa, de 18
de marco de 2019 (SEI 1953069); (vi) Nota Técnica SEI n° 2/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME (SEI
1955329).

3. Preliminarmente, convém fazer breve registro de que a PGFN nio participou das discussdes ¢
formulagio inicial do texto da minuta do Projeto de Lei, tendo apenas participado, a partir da chegada do texto
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para ‘sua andlise, com anotagdo de urgéncia, de reunides com as 4reas técnicas do Ministério da Economia e do
‘Mmistério da Defesa, no sentido de esclarecer pontos da proposta e fornecer o assessoramento juridico na fase
das analises técnicas ministeriais sobre a minuta de texto elaborada, considerando sua missio legal contida no art.
13 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993[1].

4. Conforme se pode depreender da Exposigdo de Motivos que acompanha a proposta em anélise,
bem como do Parecer de Mérito do Ministério da Defesa que instrui os autos, o projeto de lei materializa a
necessidade de reestruturagdo das carreiras e tem por foco aperfeicoar a legislagdo aplicavel aos militares das
forgas armadas, como reflexo das mudangas com a evolugdo da Politica de Pessoal Militar, integrante e derivada
da Politica Nacional de Defesa, em face da atual conjuntura social e econdmica do pais.

5. Dentre as diversas alteragdes propostas na legislacdo aplicavel aos militares, o projeto de lei em
andlise, na linha das propostas de reforma dos sistemas previdencidrios, segundo esclarece a Exposicio de
Motivos Interministerial, inclui modificagdes que ampliam o tempo necessario para o militar de carreira passar a
inatividade, amplia a base de financiamento do sistema de pensdo dos militares, altera requisitos para promog¢ao
de Oficiais das For¢as Armadas, bem como se propde a promover seguranga juridica na convocacdo de
voluntarios para o servigo militar.

6. Ao longo deste Parecer, serdo abordadas as alteragdes consideradas mais sensiveis que se
pretende perpetrar por meio do Projeto de Lei submetido ao exame juridico da PGFN, haja vista a urgéncia
requerida na apreciagdo da matéria.

7. Ficam rubricados por ciéncia eletrdnica os documentos submetidos ao presente exame juridico,
consistentes no texto do Projeto de Lei (SEI 1924616) e correlata Exposi¢do de Motivos Interministerial (SEI
1955870).

IT
DA REGULARIDADE FORMAL DA PROPOSTA

8. Inicialmente, vale fiisar que a presente andlise restringe-se aos aspectos juridico-formais e
materiais da minuta de projeto de lei em aprego, nos termos das legislagdes de regéncia.

9. Em sintese, a proposta pretende alterar a Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde
sobre o Estatuto dos Militares; a Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde sobre as Pensdes dos
Militares; a Lein® 4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servigo Militar; a Lein® 5.821, de 10 de novembro
de 1972, que dispde sobre as promogdes dos oficiais da ativa e das Forgas Armadas; e a Lein® 12.707, de 8 de
agosto de 2012, que dispde sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formagio de militares de carreira do
Exército; e da outras providéncias.

10. O projeto n3o encontra dbice no que se refere a iniciativa para propositura, que, pela natureza
das matérias que veicula, exige iniciativa privativa do Presidente da Republica, termos do art. 61, §1°, II, “f, da
Constituicdo Federal, segundo o qual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

IT - disponham sobre:

(..)



f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva.
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

11. Anote-se que o encaminhamento da proposta deve perpassar pela manifestagdo prévia das pastas
do Ministério da Defesa e do Ministério da Economia, tendo em conta a natureza das matérias envolvidas, em
atencio ao que determina o art. 29 do Decreto n° 9.191/17, que, regulamentando a Lei Complementar n°® 95, de
1998, estabelece as normas e as diretrizes para elaborago, redag@o, alteragdo, consolidagdo e encaminhamento
de propostas de atos normativos ao Presidente da Repiiblica pelos Ministros de Estado, in verbis:

Art. 29. A proposta de ato normativo que tratar de matéria relacionada a dois ou mais
orgdos sera elaborada conjuntamente.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput, os Ministros de Estado titulares dos
drglos envolvidos assinardo conjuntamente a exposi¢do de motivos, a qual serdo anexados
os pareceres de mérito e juridicos do Ministério autor € dos Ministérios coautores.

12. A Medida Provisoria n® 870, de 1° de janeiro de 2019, estabelece a organizagdo basica dos
6rgios da Presidéncia da Reptblica e dos Ministérios, definindo suas competéncias e sua estrutura basica. Em
especifico, do cotejo das normas constantes do projeto de lei submetido a presente analise, com as matérias
constantes nos artigos 27 e 31 da referida Medida Provisoria, extrai-se a competéncia para manifestagdo dos
Ministérios da Defesa e do Ministério da Economia, justificando-se a Exposicdo de Motivos Interministerial que
instrui 0s autos.

13. No que refere a estrutura, articulagdo e a redagdo dos dispositivos, ressaltamos que, regra geral,
atendem aos ditames da Lei Complementar n® 95/98 e do Decreto n® 9.191/17.

I

DA ANALISE DAS MODIFICACOES DE TUTELA SOCIAL E CUSTEIO TRIBUTARIO DOS
REGIMES DE INATIVIDADE E PENSAO MILITAR

IIl.a
Campo de analise

14. De micio esclareca-se que o exame juridico dos dispositivos que envolvam matéria finalistica que
revelem tutela social, bem assim que tangenciam matéria de natureza tributaria, constantes no rol da competéncia
legal do Ministério da Economia, segundo disposto no art. 31, da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de
2019, serdo analisados pela Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributaria e Previdencidria -
PGACTP/PGFN, a vista do art. 13 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando a

sua atribuicdo regimental

15. Nesse campo, identificam-se matérias de carater tributdrio e de tutela social, que meregam
destaque, especialmente nos seguintes dispositivos do projeto de lei: art. 1°, comrelagéo a redagéo conferida aos
artigos 50 € 50-A, da Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980; art. 3°, comrelagdo a redagéo estabelecida para
os artigos 1°, 3°-A, 3° -B,I, 7° e 20, da Lein® 3.765, de 4 de maio de 1960; bem como as normas dispostas nos

arts. 13 e 21 da proposi¢do legislativa.

16. Demais disposicdes de natureza juridica diversa constantes da proposta serdo analisadas pelas
correspondentes unidades consultivas no dmbito da PGFN e incorporadas neste Parecer mediante manifestacio

wrsen e £ 2 AAGERRON b ]



dos ' Procuradores-Gerais Adjuntos e Consultores Juridicos das respectivas dreas consultivas finalisticas
+ identificadas ao longo do texto.

IIL.b

O cenario normativo da tutela social dos militares e as modificacdes propostas

17. O ordenamento juridico brasileiro confere atengdo especial aos membros das Forcas Armadas
em razio de sua relevante missdo na defesa da Nagdo e das instituicdes democraticas. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal de 1988 dedica as Forgas Armadas capitulo apartado, em razio das especificidades do
meio castrense, o que demanda legislagdo adequada. E o que se vé no art. 142, caput, § 3°, CF/88:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repiblica, e
destinam-se a defesa da Patria, 4 garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem.

(..)

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

(...)

18. No plano infraconstitucional, em atendimento ao comando acima transcrito, os militares possuem
regramento proprio, conferido de modo geral pela Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, o chamado Estatuto
dos Militares.

19. Trata-se do diploma legal que rege direitos e deveres dos membros das Forgas Armadas,
notadamente, no que interessa ao presente exame, o regime da transferéncia para a inatividade e o regime de
dependentes dos militares. Por sua vez, as regras sobre a pensio militar estio estipuladas na Lei n° 3.765, de 4
de maio de 1960.

20. No que tange a tutela social previdenciaria dos militares, importa esclarecer que nio se confinde
com regras estatuidas para o regime proprio de previdéncia dos servidores publicos.

21. Com efeito, a redagdo original da CF/88 tinha a Secdo III relativa aos Servidores Publicos
Militares. Foi alterada pela EC n° 18/98 e passou intitular-se: Dos Militares dos Estados, Distrito Federal e dos
Territorios. Os Membros das Forgas Armadas foram objeto do art. 142, § 3°, no Capitulo II - Das Forcas
Armadas.

22 Assim, os militares foram excluidos da categoria de servidores ptblicos em sentido estrito (art.
40, caput). No entanto, a possibilidade de um regime de previdéncia ficou assegurada no art. 40, § 20 da CF/88.

23, No caso das Forgas Armadas, ha um regramento préprio previdencidrio estabelecido pela citada
Lein® 3.765, de 4 de maio de 1960, recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, todavia parcial, tratando
apenas das Pensdes Militares, tendo estipulados os contribuintes (art. 1°), a aliquota de contribuicio de 7,5%
(art. 3°-A), os beneficidrios e sua habilitagdo (Capitulo II).

24, De outra sorte, os inativos militares estdo tratados na Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980
(art. 3°, § 1°, letra "b"), a qual os segrega em duas categorias: os inativos da reserva remunerada e oS
reformados.

25. O militar na inatividade tem direito a provento (art. 50 da Lei n. 6.880/80). De se registrar que a



lei nio estabeleceu contrapartida financeira do militar como requisito ao beneficio de matividade. Assim, ndo hd
previsio de contribuigdo do militar ¢ nem da Unifio para a finalidade de custeio do provento da inatividade, o

qual ingressa como encargo do Tesouro.

26. No que pertine ao beneficio de inatividade, o projeto de lei em andlise traz modificagdes nos
critérios para a passagem do militar & reserva remunerada e reforma. Para tanto, sdo trazidas novas disposi¢oes
para a Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, especialmente insculpidas nos seus artigos 50 e 50-A.

27. Nesse ponto, basicamente o projeto de lei contempla a elevagdo do tempo minimo de servigo
militar de 30 anos para 35 anos no que concerne a transferéncia voluntiria dos militares de carreira para a

reserva remunerada.

28. Em consequéncia da elevagdo desse tempo minimo de servigo militar, o projeto faz ajustes nas
idades-limite de transferéncia a reserva remunerada, como mecanismo de regulagdo de fluxo na carreira militar
necessario para a renovagao dos quadros oficiais e pragas.

29. Pela mesma razio sdo ajustadas as idades-limite de permanéncia na reserva e aplicagdo da
reforma.
30. A proposta normativa inova ao estabelecer no art. 50-A, da Lein® 6.880, de 9 de dezembro de

1980, o Sistema de Protegdo Social dos Militares das Forgas Armadas, integrado por um conjunto de direitos,
servicos e agdes, permanentes e interativas, de remuneragao, pensdo, saude e assisténcia, que visam amparar o
militar e seus dependentes.

31. Trata-se de um sistema distinto e mais amplo que o regime previdencirio, pois engloba também
direitos remuneratdrios, assistenciais e de saude, compativeis com o nivel de tutela da seguridade social,
observadas as peculiaridades da profissdo militar.

32. Ponto que merece destaque refere-se ao rol de dependentes que podem ser habilitados a pensdo
militar, segundo disposto na redacdo da letra “a”, do § 3°, do art. 50 da Lein® 6.880/80, guarnecida no projeto
em exame, que contempla a figura do filho ou enteado menor de 24 anos, desde que ndo percebam rendimentos
e sejam declarados pelo militar na organizagdo competente.

33. A érea técnica da Secretaria de Previdéncia do Mmistério da Economia, por meio Nota Técnica
SEI n° 7/2019/SPREV/SEPRT-ME juntada a estes autos, aponta pela sugestdo de harmonizagdo da idade do
dependente militar com a idade estabelecida nos regimes previdencirios oficiais, bem como a supressdo da
previsio da figura do dependente designado, conforme manifestagdo exarada no seguinte sentido:

34, 11.3.Avaliagdo quanto a compatibilizagdo da relagdo de dependentes estabelecida no § 2° do art.
50 da Lei n® 6.880/1980, que trata dos direitos estatutdrios, com a relagdo do art. 7° da Lei n® 3.765/1960.
Caso ndo promovida essa adequagdo sugere-se que o § 2° do art. 50 passe a ter a seguinte redagdo: "Sdo
considerados dependentes do militar, desde que assim declarados por ele na legislagdo militar, ressalvada a
dependéncia para fins da pensdo militar, que observard o disposto na legislagdo especifica."

35. 11.4.Ainda em relagdo a relagdo de dependentes, entende-se necessdria a revogacao da alinea
"»" do inciso III do art. 7° da Lei n° 3.765/1960, que permite ter como dependente para pensdo qualquer
"pessoa designada" que viva sob dependéncia econdmica do militar com até 21 anos, invalida ou maior de 60
anos. A figura da pessoa designada foi eliminada do rol de dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social
ha mais de duas décadas e da Lei n° 8.112/1990 (servidores civis) desde 2015, ndo sendo justificdvel sua

manuten¢do nos dias atuais.

36. A questdo de tal categoria de dependente do militar ja foi objeto de muita discussdo judicial
refere-se 4 possibilidade de manutengéo do beneficio de pensdo por morte para dependente de militar, apo6s
completar 21 (vinte e um) anos, dada a condi¢do de universitério, e na definicdo da legislagao aplicavel. Discute-
se, em sintese, a aplicabilidade do IV do § 2° do art. 50 da Lei n° 6.880/80 ao filho dependente de militar
falecido antes da vigéncia do art. 27 da MP n° 2.215/2001 (que alterou o art. 7° da Lein® 3.765/60).

37. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o EREsp n° 1.181.974/MG,
firmou entendimento de que, nas hipoteses em que vigentes ambas as normas (Lein® 3.765/60 e Lein® 6.880/80)
na data do o6bito do instituidor da pensdo, o filho estudante de até 24 (vinte € quatro) anos serd beneficiario da



pensdo por morte de militar.
38. Todavia, em que pese a jurisprudéncia tenha fixado o cabimento da pensdo militar ao estudante
até 24 anos, verifica-se que tal benesse ndo encontra paridade no que tange ao deferimento de pensdo por morte

aos filhos de segurados dos regimes previdenciarios oficiais (RPPS e RGPS), cujo requisito de idade € que seja
menor de 21 anos (Lein® 8.112/90, Lein® 8.213/91).

39. A especificidade do servigo militar parece ndo justificar o tratamento juridico diferenciado em
relagdo ao requisito etario deferido aos dependentes destinatirios de idéntica cobertura nos regimes
previdencidrios oficiais, razdo pela qual, seria recomendével adaptacdo da norma qualificadora dos dependentes
dos militares para o fim de alinhamento com a idade de 21 anos, tomada como parametro no campo da prote¢ao
social considerada.

40. Desse modo, sugere-se sejam levadas em conta as sugestdes apontadas nos itens 11.3 € 11.4 da
Nota Técnica SEI n° 7/2019/SPREV/SEPRT-ME.

IIL.c

Das alteracdes tributarias para o custeio do regime das pensdes militares

41. No que toca ao custeio do Sistema de Prote¢do Social dos Militares, o § 1°, da redacdo a ser
conferida ao art. 50-A, da Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, estabelece que a remuneragdo dos militares
ativos e inativos € encargo financeiro do Tesouro Nacional

42. Logo, no que tange ao beneficio de inatividade, nfo ha inovagdo legislativa, posto que mantém o
mesmo sistema de financiamento da legislagdo em vigor, sem estabelecer contribuicdo do militar para custeio do
referido beneficio, o qual , segundo a redagdo a ser dada ao § 1°, do art. 50-A, da Lei n° 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, encontra-se sustentado como encargo do Tesouro Nacional.

43, Com relagdo as pensdes militares, o § 2°, da redag@o a ser conferida ao art. 50-A, da Lein°
6.880, de 9 de dezembro de 1980, determina que serdo custeadas com recursos provenientes da contribuicdo
dos militares das Forgas Armadas, de seus pensionistas e do Tesouro Nacional.

44, O custeio do regime das pensdes militares, diferentemente do custeio do beneficio de mnatividade,
ndo se encontra sustentado apenas nos encargos do Tesouro Nacional, mas comporta a contribuigdo dos
militares ativos, inativos e dos pensionistas.

45. Referida contribuigdo guarda natureza tributdria, pois perfaz os requisitos do art. 3°, do Cédigo
Tributirio Nacional, bem como encontra fundamento de validade no campo das contribuigdes sociais previstas
no art. 149, da Constituigio Federal, tendo por finalidade o financiamento do beneficio de protegdo social da
pensdo por morte destinada aos dependentes dos militares.

46. O projeto de lei traz inovagdo na senda do custeio tributdrio do regime de pensdes militar,
consistente na previsdo de contribuigdo para custeio da pensdo militar incidente sobre o valor integral da cota
parte que compde a pensio militar percebida pelos pensionistas dos militares, que pela legislagdo em vigor ndo se
encontram na qualidade de sujeito passivo de tal tributo.

47. Referido dispositivo da Lein® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, ¢ complementado pela redagéo
proposta aos artigos 1°, 3°-A e 3°-B, I, 7° e 20, todos da Lein® 3.765, de 4 de maio de 1960, em seu Capitulo
I, que cuida dos contribuintes, das contribuigdes e descontos relacionados as pensdes e pensionistas militares.

48. Um primeiro ponto a ser considerado é que se trata de novo tributo, cujo fato gerador, a base de
céleulo e o sujeito passivo sdo diversos daqueles submetidos ao atual sistema de custeio das pensdes militares em
vigor (Capitulo I, da Lein® 3.765, de 4 de maio de 1960).

49. Sob o ponto de vista formal, pode-se compreender que cabe ao legislador ordinirio exercer o
poder de tributar para instituir a contribuicdo incidente sobre as pensdes percebidas pelos pensionistas militares.



50. Tal entendimento encontra fundamento no inciso X, do § 3°, do art. 142, da Constituicdo Federal,
o qual determina cabe a lei dispor sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e
outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as
prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por for¢a de compromissos internacionais e de guerra.

s A redacdo do proprio § 3°, do art. 142, da Constituicdo Federal, determina que cabe a lei
(ordinaria) fixar outras disposi¢des aplicaveis aos militares membros das Forgas Armadas.

52. Todavia, importa alertar para interpretagdo no sentido de afastar a especialidade determinada
pelo art. 142, da Constituigdo Federal, no tocante & competéncia do legislador ordinario na esfera tributaria, para
atrair a norma geral do regime tributario das contribui¢des estipulado no art. 149, da Constituigio Federal.

53. Referido dispositivo exige observancia do inciso III, do art. 146, da Constituicdo Federal, o qual
determina caber 2 lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre definicio de tributos, obrigagdo tributaria, lancamento e crédito tributério, dentre outros elementos.

54. Confira-se a redagio dos dispositivos constitucionais aludidos:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unifio instituir contribuigdes sociais, de intervengdo
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III,
e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

(..)

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..r)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagc@o tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos impostos
discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obriga¢do, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios;

(.

55. Diante dos argumentos expostos, fundados no art. 149 c.c. art. 146, III, ambos da Constituicdo
Federal, de se ponderar eventual risco de judicializagdo da novel contribuigdo prevista na redagdo conferida pelo
projeto lei ao §2°, do art. 50-A, da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 198, bem como ao art. 1° e seu
paragrafo unico e art. 3°-A, todos da Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, os quais impdem a incidéncia do
tributo aos beneficidrios das pensdes militares (contribuigdo dos pensionistas).

56. As mesmas consideragdes aqui expostas se aplicam & contribuicio do pensionista, conforme
previsdo no projeto para o §3°, do art. 3°-A, todos da Lein® 3.765, de 4 de maio de 1960, na qualidade de
contribuinte obrigatério da contribuicdo especifica destinada & manutengdo dos beneficios previstos na Lei n°
3.765, de 4 de maio de 1960, desde que o(a) militar tenha optado em vida pelo pagamento dessa contribuicdo
na forma do art. 31 da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001.

5% Sob o ponto de vista material, ndo se vislumbra 6bice juridico na imposi¢do tributdria sobre os
valores das pensdes militares, seja porque se trata de beneficio social do dependente do militar que se sustenta
sob o pilar de reparticdo simples, baseado em principio de solidariedade contributiva, seja porque inexiste direito
subjetivo adquirido a ndo imposicao tributaria ad aeternum.

58. Importa registrar que inexiste violagdo a eventual direito adquirido ou ato juridico perfeito em
relagdo 2 tributagdo dos pensionistas que percebam pensdo militar ao tempo da vigéncia da norma tributiria
impositiva trazida pelo projeto de lei analisado.



59. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ndo ha direito adquirido a ndo pagar tributo. Na ADI

‘'n° 1.441/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, o0 STF entendeu que, “assim como os vencimentos dos servidores em
atividade, os proventos recebidos pelos aposentados ndo estdo imunes a incidéncia dos tributos”. No
mesmo sentido, a ADI n° 3.128/DF.

60. Por identidade de fundamento, em titulo de reforgo ao argumento sobre a incidéncia da
contribuigdo a quem ja perceba pensdo, também vale a pena citar o seguinte entendimento extraido de
precedentes do STF:

No ordenamento juridico vigente, ndo hd norma, expressa nem sistematica, que atribua a
condigdo juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor publico o efeito de lhe gerar direito
subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a percep¢do dos respectivos proventos e
pensdes a incidéncia de lei tributdria que, anterior ou ulterior, os submeta a incidéncia de
contribuigdo previdencial. Noutras palavras, ndo h4, em nosso ordenamento, nenhuma
norma juridica valida que, como efeito especifico do fato juridico da aposentadoria, The
imunize os proventos e as pensdes, de modo absoluto, a tributagdo de ordem constitucional,
qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a respeito, direito
adquirido com o aposentamento. (ADI 3.128 ¢ ADI 3.105, rel. p/ ac. min. Cezar Peluso, j.
18-8-2004, P, DJ de 18-2-2005).

61. Forgoso alertar para a necessidade de observancia do principio da anterioridade tributiria para
fins de incidéncia da novel contribuigdo sobre os beneficios de pensio militar, por forga do mandamento estatuido
no art. 150, III, “b” e “c” (anterioridade geral e nonagesimal), da Constituicdo Federal

62. Neste ponto tornam-se imperiosas algumas digressdes sobre o campo de alcance da
anterioridade tributaria a imantar a novel contribuigdo incidente sobre as pensdes militares.

63. Na esfera das contribuigdes destinadas a seguridade social, de que cuida o art. 195 da
Constituigio Federal, tem exclusiva aplicabilidade o principio da anterioridade especial ou nonagesimal das
contribuigdes para a seguridade social, o qual se encontra estampado no §6°, do citado dispositivo constitucional,
que determina que tais contribuicdes sociais s6 poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, garantindo-se a ndo surpresa quanto a sua exigéncia,
segundo ditames da seguranga juridica.

64. Referido principio da anterioridade nonagesimal das contribuicdes sociais da seguridade social
excepciona a aplicagdo da anterioridade geral ou comum, prevista no artigo 150, III, “b”, da Constituigdo
Federal, que veda a cobrancga de tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
nstituil ou majorou.

65. Mais tarde a anterioridade nonagesimal foi estendida aos demais tributos pela Emenda
Constitucional n°® 42/2003, que a prescreveu no artigo 150, III, “c”, cumulando com o principio da anterioridade
comum, fazendo exce¢do para o empréstimo compulsério para atender a despesas extraordindrias decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia, para os impostos de importagdo e de exportagao,
para o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, bem como para o imposto extraordinario € para
a fixacdo da base de calculo do IPVA e do IPTU.

66. De se alertar que ¢ inaplicavel, no caso, o disposto no § 6°, do art. 195, da Constituicdo Federal,
quanto ao afastamento da anterioridade geral ou comum estabelecida no art. 150, III, “b”, da Constituigdo
Federal, eis que a contribuicio de que ora se cuida, em que pese se revista da natureza de contribuigdo social,
seu fundamento ndo é o art. 195, II, da Constituicdo Federal, mas sim o art. 149 c.c. art. 142, § 3°, X, do texto
constitucional.

67. Vale destacar que a parte final do art. 149, da Constituigdo Federal, restringe a aplicabilidade do
§ 6°, do art. 195, relativamente as contribuicdes a que alude este dispositivo.



68. A redago proposta no art. 3° do projeto de lei para o paragrafo {mico do art. 1°, da Lei n°
3.765, de 4 de maio de 1960, estipula que o desconto mensal da contribuicdo para a pensdo militar, em relagio
aos pensionistas, se dara a partir de 1° de janeiro de 2020.

69. Pelo quando expendido em relagdo a observancia dos principios da anterioridade a eficacia de tal
dispositivo depende de aprovagio do respectivo projeto lei a tempo de que haja o cumprimento das exigéncias
da anterioridade geral ou comum e da anterioridade especial nonagesimal, na hipétese, para cobranga da
contribuicio dos pensionistas a partir de 1° de janeiro de 2020, as disposicdes do projeto de lei devem estar em
vigor no exercicio de 2019 e noventa dias antes daquela data.

70. Merecem consideragdes alguns aspectos do critério quantitativo da regra matriz de incidéncia da
contribuicio para o regime das pensdes militares, especialmente no que se relaciona a composicdo da base de
calculo e as aliquotas.

71. Pelo que se extrai dos dispositivos legais analisados, a base de célculo da contribuigdo para as
pensdes militares compde-se de toda parcela remuneratoria dos militares ativos, dos proventos dos inativos, bem
como do valor do beneficio da pensdo percebido pelos pensionistas dos militares.

T2 Vale, sobretudo, o registro de que, por for¢a da discriminagdo constitucional extraida do principio
da isonomia quanto ao tratamento diferenciado ente militares e servidores publicos civis, mesmo ap0s a entrada
em vigor da EC n° 41/2003, a contribuicdo dos militares inativos das Forgas Armadas para o custeio da pensdo
militar (Lei n.° 3.765, de 04 de maio de 1960) incide sobre o total dos proventos, sem levar em conta o limite
méximo para o valor dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

73. Tal entendimento também se aplica em relagdo a composicdo da base de calculo para incidéncia
da contribui¢io prevista no projeto em analise para os pensionistas dos militares, dada a especificidade do regime
contributivo militar que Thes rege quanto ao custeio do beneficio de tutela social referente & pensdo militar.

74. Apo6s o advento da EC n. 18/98 ficou bastante claro que os militares compdem categoria diversa
e separada dos servidores publicos, conforme previsto no art. 42 da Constituigdo. O regime juridico proprio dos
militares é reconhecido em julgado do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. SOLDO. VALOR

INFERIOR AO SALARIO MINIMO. VIOLACAO AOS ARTS. 1°, TII, 5°, CAPUT, E

7°, IV, DA CF. INOCORRENCIA. RE DESPROVIDO. I - A Constituicio Federal nio

estendeu aos militares a garantia de remuneragdo ndo inferior ao salario minimo, como o
fez para outras categorias de trabalhadores. II - O regime a que submetem os
militares nio se confunde com aquele aplicivel aos servidores civis, visto que
tém direitos, garantias, prerrogativas e impedimentos préprios. III - Os cidaddos
que prestam servigo militar obrigatério exercem um munus publico relacionado com a
defesa da soberania da patria. IV - A obrigagdo do Estado quanto aos conscritos limita-se
a fornecer-lhes as condigdes materiais para a adequada prestagdo do servico militar
obrigatério nas For¢as Armadas. V - Recurso extraordindrio desprovido (STF, RE
551453/MG, Pleno, Rel Min. Ricardo Lewandowski, j.30/04/2004, DJ 27/06/2008 g.n.)

75, Ha relevantes diferengas reconhecidas na legislagdo atual e pretérita entre o regime dos militares e
dos servidores civis, podendo citar: a) o militar passa para a inatividade com proventos integrais, apds periodo
minimo de servico militar (art. 50, inciso II, da Lei 6.880/80), independentemente de idade; o servidor publico
precisa contribuir por 35 anos, além de se aposentar com 60 ou 55 anos (dependendo do género); b) os militares
somente passam a contribuir para a pensdo depois de completar 2 anos de servigo (art. 1°, b, da Lei 3.765/60);
o servidor civil contribui para a previdéncia desde a sua admissdo no servigo publico; c) os militares contribuiam,
antes da MP 2.215/01, com apenas dois dias de soldo; os servidores civis sempre contribuiram sobre toda a
remuneracdo; d) apds a MP 2.215/01, os militares passaram a contribuir sobre toda a remuneragio. Antes disso,
a0 passarem para a reserva, recebiam proventos sem que ao longo da carreira tivessem contribuido para o



regirhe previdenciario, que jamais existiu no tocante a inatividade dos militares.

76. No campo da base de calculo da contribuicdo em testilha, soi, todavia, ressaltar que o art. 7°, do
projeto de lei em questdo, institui a gratificagdo de representagdo aos militares, e seu § 3° determina que tal verba
ndo compora a pensdo militar.

77. Desse modo, inexoravel compreender que a gratificagdo de representacio ora criada também n3o
deve compor a base de calculo para a contribuigdo do militar, ativo ou inativo, destinada ao custeio das pensdes
militares por auséncia de reflexos no beneficio futuro.

78. Sob esse fundamento, em relagdo a contribuigdo previdencidria dos servidores publicos, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 593.068, sob sistematica da
repercussdo geral, entendeu que, se a verba recebida ndo se reflete no valor da aposentadoria, ela ndo deve
compor a base de calculo da contribui¢éo.

79. Em relagdo a aliquota da contribuigdo para o regime das pensdes militares, os §1°, do art. 3°-A,
da Lein® 3.765, de 4 de maio de 1960, estabelece que sera de sete e meio por cento (7,5%).

80. O projeto de lei em exame estabelece a elevagéo da referida aliquota, a partir de 1° de janeiro de
2020, em um ponto percentual por ato, até totalizar dez e meio por cento (10,5%).

81. Referida ampliagdo de aliquota, por observar o principio da legalidade tributaria, e desde que se
atendida a anterioridade geral e nonagesimal a partir da vigéncia da norma impositiva, conforme expendido acima,
ndo descortmam dbices juridicos.

I11.d

Conformacio juridica das altera¢des propostas nos regimes de inatividade e pensdes militares

82. A justificativa de findo para as alteragdes propostas nos regimes de inatividade (reserva
remunerada e reforma) e das pensdes dos militares lastreia-se na premente necessidade de sustentabilidade do
equilibrio atuarial e financeiro do sistema de protegdo social da categoria, que possibilite a garantia da tutela social
no ambiente de transformagdes econdmica, social e demografica evidenciadas no pais, cujo progndstico exige
movagdes no arcabougo juridico atual que sejam eficientes para a manutengio da saude financeira do sistema de
tutela social.

83. A Secretaria de Orgamento Federal manifestou-se favoravelmente a proposta por meio da Nota
Técnica SEI n° 2/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME, entendendo se tratar de proposta cujas estimativas
demonstram a condugdo ao equilbrio e sustentabilidade e contengdo de despesas correntes, o que contribui para
o cumprimento das regras fiscais vigentes e, em consequéncia, para a solvéncia do Estado brasileiro.

84. Sob o ponto de vista juridico, de inicio, cumpre registrar que as alteragdes perpetradas pela
proposta em andlise, no campo das normas sobre inatividade e pensdes do militares, ndo representam retrocesso
social, mas pelo contrario, findam-se em modifica¢Ges necessarias para a continuidade da garantia dos direitos
fundamentais de protecdo social da categoria diante de conjunturas sociais, econdmicas e demograficas da
sociedade brasileira, bem como para a conservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, a exemplo das
modificagdes constantes, de modo geral, na Proposta de Emenda a Constituicdo n® 06/2019, em tramite no
Congresso Nacional.

85. Segundo doutrina juridica abalizada pode-se entender que o principio da proibi¢do de retrocesso
social alberga “foda e qualquer forma de protecdo de direitos fundamentais em face de medidas do poder
publico, com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por escopo a supressao ou mesmo
restri¢do de direitos fundamentais (sejam eles sociais, ou nao)”[2].

86. Todavia ndo se pode compreender como absoluto esse principio, o qual merece releitura
hermenéutica diante da necessidade de ajustes necessarios para a manuten¢do do sistema de protegdo social face
as transformac¢des econdmicas e sociais, por Obvio, desde que ndo se evidencie a bancarrota dos direitos



fundamentais, mas que modificagdes pontuais nio supressoras permitam a evolugdo sustentivel do proprio
modelo de protegdo e garantia.

87. Nesse sentido colhe-se manifestagio preciosa do jurista constitucional portugués J. J. Canotilho,
no sentido da necessidade de relativizar o discurso da ndo-reversiilidade social para a propria garantia dos

direitos fundamentais.

88. Fis as considera¢des do constitucionalista lusitano:

O rigido principio da ‘ndo reversibilidade’ ou, formulagdo marcadamente ideologica, o
‘principio da proibi¢do da evolugdo reacciondria’ pressupunha um progresso, uma direc¢do
e uma meta emancipatoria e unilateralmente definidas: aumento continuo de prestagdes
sociais. Deve relativizar-se este discurso que nos proprios enfatizdmos noutros trabalhos.
‘A dramatica aceitagido de ‘menos trabalho e menos saldrio, mas trabalho e saldrio e para
todos’, o desafio da bancarrota da previdéncia social, o desemprego duradouro, parecem
apontar para a insustentabilidade do principio da ndo reversibilidade social[3].

89. Num sentido mais radical José Reis Novais, sustenta que o principio da proibicdo do retrocesso
social “ndo tem, pura e simplesmente, nem arrimo positivo em qualquer ordem constitucional, nem
sustentagdo dogmadtica, nem justificagdo ou apoio em quaisquer critérios de simples razoabilidade”, pois
tem por base uma “concepgdo determinista da historia” € um “optimismo inabalavel”.

90. O principio do ndo retrocesso social ja foi objeto de consideragdes pela corte constitucional
brasileira em algumas ocasides[4] e ndo deve ser descurado nas reformas que tangenciam direitos fndamentais
de dimensio social, merecendo atengdo especial quanto aos limites juridicos dele decorrentes.

91. A busca pela interpretagdo mais adequada do principio do ndo retrocesso social ou da
irreversibilidade social deve pautar-se pelo principio da proporcionalidade, de modo que a diretriz do ndo
retrocesso € a vedacdo ao Estado de exercer “protegdo insuficiente” dos direitos fundamentais aos cidadaos[5].

92. O principio da proibicdo do retrocesso social ndo tem a marca do absolutismo como embarago
intransponivel as emendas constitucionais que justificadamente venham regular em outros patamares, menos
elasticos, os direitos findamentais sociais. Entretanto, as disposi¢des que tragam modificagdes nas regras vigentes
sobre direitos fundamentais devem encontrar sustentagdo nos verificadores do principio da proporcionalidade,
evidenciados pela adequac@o, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

93. Assim, o exame da validade das normas que propdem modificagdes em regras atinentes a direitos
fundamentais deve se dar sob os auspicios da doutrina do controle da proporcionalidade[6], o qual a faz recair
sobre a analise da adequagio, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

94. No que diz respeito a adequagdo € preciso se ater sobre se a norma esta ligada a promogao de
determinada finalidade constitucional, de modo que o controle aqui € o amparo ou fundamento constitucional da
finalidade perseguida e o meio utilizado.

95. Tem-se por adequada a medida que promove ou visa promover determinada finalidade
constitucional, nio sendo imperativo que seja a melhor medida, mas que seja adequada para o fim constitucional

pretendido[7].

96. No quadrante da necessidade deve ser examinado se a modificagdo pretendida € o meio menos
restritivo do direito findamental ou principio constitucional que aparenta colidir com a finalidade
constitucionalmente almejada. Importa saber se ha meios alternativos € que sejam menos restritivos a direitos
findamentais ou principios constitucionais do que a norma considerada para o alcance da finalidade constitucional
a ser por ela promovida[8].

97. Por fim, o exame da proporcionalidade em sentido estrito envolve a tarefa complexa de verificar
se as vantagens decorrentes da norma modificativa sdo proporcionais as desvantagens ou restrigdes causadas



pela'éua adogdo[9].

98. Intenta-se, pela proposta em exame, implementar alteracdes necessarias como meio menos
restritivo aos direitos de protegdo social do militar, que recaem essencialmente nas modalidades da passagem
para inatividade e nas pensdes, com destaque para as normas que ampliam o tempo necessario para o militar de
carreira passar a inatividade, bem como ampliam a base de financiamento do sistema de pensio dos militares,
tudo com vistas a manter a continuidade e sustentabilidade financeira do sistema.

99. No quadrante da adequagéo, cumpre dizer que as modificagdes trazidas pela presente proposta
representam, evidentemente, o caminho mais adequado, a exemplo de outras nagdes desenvolvidas ou em
desenvolvimento, para evitar a maior desvantagem ao militar e seus dependentes, representada pela bancarrota
do sistema, diante do cenério financeiro e da conjuntura socioecondmica e demografica diagnosticados.

100. Assim, as normas que estabelecem novos requisitos para inatividade do militar e acesso as
pensdes ndo extipam ou afetam normas de direito fundamental com privilégio axiolégico[10] no
constitucionalismo, de modo que suas finalidades de alto grau de relevincia constitucional, calcadas na
sustentabilidade financeira e atuarial do sistema de protegdo previdencidria, justificam a adocio de normas mais
restritivas para acesso a determinados beneficios de prestagdo continuada.

101. Logo, em arremate, tendo em conta a ponderagdo entre os direitos e garantias fundamentais
previdenciarios a serem resguardados, decorrentes da inatividade e pensdo militar, e a busca pelo ponto de
equilibrio-financeiro e atuarial que garanta sustentabilidade ao sistema, as modificagdes trazidas nas normas da
presente proposta passam de maneira positiva pelo crivo da adequag@o, da necessidade e da proporcionalidade
em sentido estrito, em que pese ndo possa ser descartado, de plano, certo grau de risco juridico de eventuais
questionamentos em relagdo a algumas poucas medidas apontadas no presente parecer.

IIl.e

Regra de transicdo quanto ao alcance do beneficio de inatividade militar

102. A Constituicdo Federal ndo assegura de modo explicito a garantia de regras de transigdo em
relagdo as modificagdes que sdo realizadas em regimes juridicos, sendo assim, imediatamente apliciveis as
alteracdes das regras como as que ora se pretendem implementar, as quais, consoante ja externado neste
Parecer, ndo apresentam flagrante ultrapassagem dos limites constitucionais.

103. Em que pese ndo haja exigéncia expressa no texto da Constituicdo Federal a respeito de que se
estabelecam regras de transigdo para modificagdes legais de regimes juridicos, essas se justificam em
determinadas hipdteses para a garantia do valor constitucional da seguranca juridica, sufragado no corpo
constitucional.

104. No campo das normas constitucionais de prote¢do social pode-se entender que uma norma que
altere suas regras basicas, bem como modifica requisitos de acessibilidade e calculo aos beneficios, instaura um

Nnovo cenario hormativo na matéria.

105. Assim, com algumas modificagdes propostas no projeto de lei em exame, passar-se-a do cenario
normativo atual para um novo cendrio normativo, com regras diferentes em relagdo ao desenho do sistema de
protegao social, em especial relacionado as regras de passagem do militar para a inatividade e ao regime das
pensdes militares.

106. De se considerar que ao tempo da vigéncia das regras do cenario normativo a ser modificado ha
um plexo de relagdes juridicas subjacentes, as quais se consolidaram sob suas regras ou se encontrardo ainda em
consolidagdo no momento da vigéncia do novo cenario normativo.

107. Para a salvaguarda das situagdes juridicas consolidadas sob a égide normativa anterior, a
Constituicdo Federal garante a irretroatividade das novas normas, com vistas a atribuir concretude a seguranga
Juridica como valor findamental, e para tanto, prevé expressamente como garantias fundamentais a intocabilidade



do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, conforme se extrai do inciso XXXVI, do seu art.
5°, cujo mandamento é inexorével e de observancia compulséria para norma de qualquer espécie que se pretenda
instaurar no ordenamento juridico brasileiro.

108. As situagdes juridicas que se iniciaram sob a vigéncia normativa atual, mas ainda ndo se
consolidaram, em regra, serdo atingidas pelas novas normas trazidas pelo projeto de lei em anilise, do mesmo
modo que as relagdes que se iniciardo sob sua vigéncia, por for¢a do principio tempus regit actum e diante do
ndo reconhecimento a garantia de direito a regime juridico.

109. Desse modo, em regra, 0 novo cendrio normativo passa a regular as situagdes juridicas que se
iniciam sob sua vigéncia, bem como as situagdes juridicas pretéritas, que, embora ja iniciadas, ndo se
consolidaram durante a vigéncia do cenirio normativo anterior.

110. No campo das modificagdes legislativas, nfio se pode reduzir o valor da seguranga juridica a
garantia de preservagdo do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, posto que, para sua
completude, é preciso identificar em que sentido acoberta também relagdes juridicas nfo consolidadas sob a
égide da norma juridica revogada ou alterada.

111. O alcance da seguranga juridica deve ser buscado ao longo de todo o texto constitucional, pois
nio esmaece apenas com a garantia da irretroatividade das normas, dado que a linguagem juridica nfo tem a
exatidio de uma linguagem simbolizada[11] e os seus termos necessitam interpretacdo conforme o valor
constitucional a ser alcangado.

112. A depender da espécie de situagdo juridica iniciada e ndo consolidada sob o regime juridico
anterior, parece evidente a necessidade de que também seja observado o valor da seguranca juridica no seu
quadrante que conforma a cognoscibilidade e confiabilidade nas normas juridicas de dado direito positivo, além
da expectativa legitima de direito, da isonomia ¢ da boa-f¢ objetiva, diante dos sujeitos de direito de relagdes
juridicas continuativas que tenham por objeto direito fundamental, como s6i ocorrer com as relagdes juridicas de
tutela social.

113. A exigéncia de cognoscibilidade e confiabilidade nas normas juridicas inerente ao valor maximo
da seguranca juridica possibilita com que o cidaddo seja sabedor dos limites € possibilidades de seu direito
estabelecido pelas normas, permitindo conhecer e ter a calculabilidade do que se pode ou nio fazer ou deixar de
fazer, de modo que a seguranga juridica passa ser um instrumento para que o cidaddo possa saber com seriedade
e antecedéncia as condicionantes e consequéncias legais para tomar decis@o sobre seus atos[12].

114. Desse modo, a seguranga juridica revela-se também pela conformagdo da tutela de situagdes
juridicas nfo consolidadas ao tempo da vigéncia do novo cenario normativo, posto que ligadas a expectativa de
direitos fundamentais, para dar concretude a prote¢do da confianga, a boa-fé objetiva, & expectativa legitima de
direito e a isonomia.

115. E certo que ndo ha direito adquirido a regime juridico. Essa é uma ligdo basilar adotada ha muito
pelo STF[13].
116. No entanto, parece ser imperioso que aquele cidaddo que ja esta inserido no sistema de prote¢do

social, por ocasifio da mudanga de suas regras essenciais, seja albergado por meio de regras intermediarias, que
sirvam de ponte entre as regras mais benéficas entiio vigentes e as regras mais rigorosas que se pretende

implementar.

117. Portanto, sob o ponto de vista juridico-constitucional justifica-se o estabelecimento de regras de
transicio para os militares que sofrerdio alteragdes nos requisitos de acesso a inatividade.

118. A Proposta em exame traz regras de transicdo para os militares da ativa e para os dependentes.
119. Para os militares, aqueles que contarem 30 ou mais anos de servigo na data de edi¢do da les, €

prevista a manutencéo de todos os direitos da atual legislagdo.

120. Para aqueles que ainda nfo tenha completado os 30 anos de servigo, a regra de transi¢do dispde
sobre a necessidade de cumprirem o tempo de servigo que falta para completar os 30 anos acrescido de 17%.

121. Com relagido aos dependentes, aqueles que estejam regularmente declarados e os que se
encontram em processo de regularizagdo, na data de publicagdo da lei poderdo permanecer como beneficidrio da
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assisténcia médico-hospitalar.

122 Os elementos que devem nortear a elaboragdo das regras de transicdo pressupdem a
comparagdo entre 0 modelo substituido € o0 novo modelo normativo a ser instaurado com as modificacdes e a
utilizagdo de critérios pautados pelos principios da isonomia, com referéncia expressa na Constituicdo Federal, e
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, os quais foram objeto de argumentagdes juridicas
preliminares tecidas anteriormente.

123. Conforme afirmado alhures, nio ha direito adquirido a regime juridico, de modo que as regras
atualmente em vigor podem ser alteradas para atingir quem nfio consolidou a sua situagdo juridica.

124, Todavia, o direito nfio pode deixar ser sensivel as situagdes que estio em consolidagdo, em
respeito ao principio da isonomia e da seguranca juridica, que se manifesta pelos principios da boa & objetiva, da
confianca e da expectativa legitima de direito.

125. Nesse sentido, € justificivel que sejam previstas regras de transicdo para que ndo haja maior
esfor¢o de quem j4 esta no sistema de protegdo social em relagdo aqueles que nele ingressardo, de maneira que o
equilibrio das contas néio enseje peso demasiado a quem estava no sistema anteriormente a alteragio legal. A eles
deve ser dada a oportunidade de se adequar de modo razo4vel a essa nova situagao.

126. Se colocadas em escala de gravosidade, as regras de transicdo devem se situar em nivel
intermedidrio entre as normas anteriores € 0 novo cenario normativo, nio se exigindo a manutencio integral das
normas revogadas ou alteradas, mas tampouco de se admitir a aproxima¢io em identidade com o novo modelo
normativo.

127. Em suma, as regras de transigdo dispostas no projeto em exame parecem dar tratamento
adequado aos militares e dependentes que ja se encontram submetidos as regras vigentes.

128. Por fim, quanto as situagdes juridicas consolidadas e quanto ao direito adquirido no campo
previdencidrio, de se asseverar que sua intocabilidade decorre da norma findamental constante no art. 5.°,
XXXVI, da CF[14].

129. O direito adquirido pode ser visto como uma ‘blindagem’, como uma espécic de
“encapsulamento de um direito que segue e seguird sempre envolucrado pela lei do tempo de sua
constitui¢do, de tal sorte que estard, a qualquer época, protegido por aquela mesma lei e por isso infenso
a novas disposigoes legais que poderiam afetd-los™[15].

130. As modificagdes a serem perpetradas pelo projeto de lei analisado devem observar o principio da
irretroatividade, de modo que, as situagdes juridicas consolidadas que configurem direito adquirido ndo sdo
atingidas pelo novo cendrio das regras sobre inatividade do militar.

v
DA ANALISE DAS MODIFICACOES NO REGIME JURIDICO DOS MILITARES

131. Trata-se de solicitagdo, em andlise emergencial, de minuta de projeto de lei que intenta modificar
0 regime administrativo e securitario dos militares.

132. Consigne-se, por oportuno, que a espécie enfrenta assuntos com transversalidade no bojo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Dessa forma, a Consultoria Juridica de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo avaliara tio-somente, pelo aspecto estritamente juridico, os assuntos no dmbito de sua
competéncia.

133. Superado tal ponto, passa-se ao exame dos assuntos de competéncia desta
CONJURPDG/PGFN.



IV.a
Modificacio do regime juridico dos militares

134. O art. 1° da propositura normativa objetiva modificar inimeras regras no &mbito do regime
juridico dos militares, alterando a Lei n® 6.880, de 1980. Estabelecendo-se expressamente a modelagem de
Sistema de Protecdo Social dos militares da For¢as Armadas (art. 50-A), talvez com o intuito de pretender
excluir a visio de se trata de um regime previdenciario (na forma como imprimiu, por exemplo, o TCU no
Acérdio 1295/2017-P), a propositura intenta incluir, entre outros aspectos: (1) ratificar a regra de que os
militares temporarios nio gozam de estabilidade (art. 3°), mesmo que superiores a 10 dez anos (como era
outrora, cf art. 50, IV, “a” da mesma Leie o STJ (vide por exemplo ERESP 1123371); (i) regras de prazo de
servico minimo para ingresso na inatividade (art. 50); (iii) modificagdo na regra dos dependentes que perceberéo
futura pensdo militar (art. 50, §2°); (iv) licenga para acompanhamento de conjuge (art. 69-A); (v) modificagéo do
prazo minimo para transferéncia, a pedido, para reserva renumerada (art. 97); (vi) alteragdo da idade minima
para transferéncia para reserva remunerada de oficio (art. 98) e para reforma de oficio (arts. 104 e 106); (vi))
regras que disciplinam o licenciamento a pedido de pragas de carreira e (vii) regras sobre ingresso € permanéncia
em cursos de formagdo (art. 144-A).

135. Fm um exame geral da matéria, sem prejuizo da analise empreendida de forma expedita, mercé
da urgéncia solicitada, extrai-se a visdo de que os preceitos estdo sob a égide da conveniéncia normativa, néo
havendo ofensa expressa a dispositivo constitucional

IV.b

Alteracio na Lei do Servico Militar

136. O art. 4° realiza modificacdes na Lei do Servico Militar, de cunho obrigatério, como cedigo (art.
143, caput, da Constituigdo Federal). Como principais disposig3es, as alteragdes pretendidas na Lei n® 4.375,
de 1964, t¢ém como escopo modificar as idades limites para prestagdo de servigo militar obrigatorio, tratar da
modalidade do encostamento (art. 31-A) e prever regras de licenciamento (art. 34).

137. As modifica¢des perpetradas, em geral, gozam de juridicidade constitucional. Afinal, o art. 143 da
Constituicdo possui um regramento bastante singelo, possibilitando, desse modo, uma ampla margem de
conformagdo legislativa.

IV.c

Ingresso e Promocdes dos oficiais das formas armadas

138. Os arts. 5° e 6° promovem, respectivamente, alteracdes na legislacdo que trata de promogéo de
oficiais (Lei 5.821, de 1972) e ingresso no curso de formagao dos militares (Lei 12.705, de 2012).

139. O regramento, bastante especifico, nio goza, smj, de qualquer eiva de inconstitucionalidade, de
sorte que ndo se aponta qualquer Obice.

Ivd

Regime remuneratério dos militares



140. Como preceitos autbnomos de normatizagdo, € bom explicitar que o art. 7° cria um adicional de
disponibilidade militar, parcela remuneratéria mensal devida ao militar, definidos no Anexo II da propositura
normativa. Consoante o Anexo, tal incremento remuneratério dar-se-4 a partir de 1° de janeiro de 2020.

141. Por sua vez o art. 8° trata do adicional de habilitacdio, inerente aos cursos realizados com
aproveitamento de militar; conforme gradagdo entabulada pelo Anexo III, o qual, salvo melhor juizo, nfo tem
regra expressa acerca do inicio de sua eficacia.

142. O art. 9° cria a gratificagdo de representagdo, a ser repassada aos oficiais generais € a outros
militares, de forma eventual, conforme normatizagdo 14 entabulada, cujos valores estio previstos no Anexo IV, o
qual, salvo melhor juizo, ndo tem regra expressa acerca do inicio de sua efic4cia.

143. Os arts 11 e 12 tratariam, respectivamente, sobre as parcelas dos proventos na inatividade
remunerada e os descontos obrigatdrios dos militares.

144. Finalmente, o art. 14 trata da ajuda de custo e o art. 15 trata de regras sobre os novos soldos dos
militares.

145. Feito esse breve relato sobre a questio remumeratéria tratada na normatizacio, convém

transcrever o seguinte trecho do Parecer n° 01474/2017/ALF/CGIJAN/CONJUR-MP/CGU/AGU:

37. Também no capitulo referente as Financas Publicas o constituinte estabeleceu
parametros para tratamento da remuneragdo dos servidores piiblicos. Em primeiro
lugar, para toda e qualquer despesa, exigiu a existéncia de créditos or¢amentirios
autorizados pelo Parlamento. Em segundo lugar, mais especificamente para as
despesas de pessoal, condicionou a concessdo de vantagem a prévia dotag:ao
or¢camentdria e a autoriza¢do especifica na lei de diretrizes orcamentdrias. E o que
se extrai dos arts. 167 e 169:

Art. 167. Sdo vedados:

(..)

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos or¢amentarios ou adicionais;

(-)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A4 concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dota¢do or¢amentdria suficiente para atender as projegées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢camentdrias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

38. As disposicoes constitucionais, deve-se somar como condicionantes a
Jjuridicidade da despesa criada pela instituigdo do bonus aquelas previstas no art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata dos requisitos para criagdo ou
aumento de despesa obrigatoria de cardter continuado, assim entendida aquela
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo que fixa a obrigagdo de
execugdo por periodo superior a dois exercicios. Assim estdo redigidos os arts. 15 e
17, a serem lidos em conjunto:



Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregularves e lesivas ao patrimonio
publico a gerag¢do de despesa ou assung¢do de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

()

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacdo
de que a despesa criada ou aumentada ndo_afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.
§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente

da elevacgdo de aliguotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementa¢éo
das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remunerag¢do de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado. (grifei)

39. Em sintese, as condi¢bes constitucionais e legais para criagdo de parcela
remunervatoria sdo: (a) prévia dota¢do or¢camentdria suficiente; (b) autorizagdo na
lei de diretrizes orgamentarias; (c) estimativa de impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art. 16, I, LRF); (d)
demonstra¢do da origem de recursos para o custeio; (e) comprovagdo de que a
despesa criada ndo afetara o cumprimento do anexo de metas fiscais que
acompanha a LDO; e (f) compensagdo com aumento de receita ou redug¢do de
despesa.

146. Os itens expostos no articulo 39 acima devem ser cumpridos, em linhas gerais, para a
estruturacio do aumento dos soldos e a instituicdo dos adicionais/gratificacdes entabulados nesta sede (em geral,
cumprimento do art. 169 da CF e os arts. 15 a 17 € 21 da LRF).

147. Sobre o art. 169 da CF, é de se registrar, por oportuno, que adstrito ao Parecer de Mérito
trazido pelo Ministério da Defesa, ndo hd qualquer impacto no presente ano. Essa premissa € importante,
porquanto, para fins de cumprimento da alinea “b” transcrito no item 39 acima, sabe-se que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2019 (Lei 13.707, de 2018) ndo autoriza expressamente, para fins de cumprimento do inciso
II do §1° do art. 169, da CF, o aumento de remuneragdo do pessoal, bem como a instituicdo de
adicionais/gratificagdes (vide o art. 101, devendo-se fazer a comparag@o, por exemplo, com o teor do art. 98 da
Lein® 13.473, de 2017 — LDO 2018).

148. Diante do exposto acima, e sem embargo da manifestagdo técnica apontada, observo que néo ha,
no corpo da norma, para algumas gratificagdes, como ji exposto neste parecer (e inclusive isso também ndo esta



claro no Anexo VI, que se refere ao aumento da remuneragdo da esfera militar, presumindo eu que os valores
articulados a partir de 1/1/2019 retratam, na verdade, os atuais soldos do setor militar), preceito expresso
aduzindo que as novas gratificagdes estardo em vigor apenas a partir de 1/1/2020 (vide, por exemplo, item 14 e
15 deste Parecer).

149. O presente parecerista nio apresenta qualquer ébice juridico ou sugestdo redacional, contudo,
visto o notdrio entendimento do Supremo Tribunal Federal, lastreado em intimeros precedentes (ADI 3599, ADI
2339, ADI 2343), de que a interpretagdo dos incisos I e Il do entdo par. unico do art. 169 da Constituicdo,
atenuando o seu rigor literal é que a execugdo da lei que cria cargos que esta condicionada as restrigoes
previstas, e ndo o seu processo legislativo. A falta de autorizagdo nas leis orgamentdrias torna inexeqiiivel
o cumprimento da lei no mesmo exercicio em que editada, mas ndo no subsequente (trecho do voto
condutor do ADI 1428, rel. Min. Mauricio Correa).

150. Isto €: 0 descumprimento do disposto no §1° do art. 169 ndo ocasiona qualquer consequéncia no
plano de validade da propositura em comento, mas tdo-somente no plano de eficacia.

151. Dessa forma, ndo ha dbice juridico a apontar nos artigos previstos neste artigo. Este parecerista,
tdo-somente, faz a recomendacdo de que a minuta de LDO 2020, quando for construida, seja coerente com a
propositura em comento, a fim de que haja efetiva eficicia normativa na propositura.

IV.e
Contratacio de militar para desempenho de atividades de natureza civil

152. Sobre o art. 17, que prevé a possibilidade de o militar inativo ser contratado para atividades de
natureza civil em orgos publicos, em cardter voluntdrio e tempordrio, conforme regulamentagio, fazendo jus a
3/10 de sua remuneragdo, € de se consignar que tal preceito pode ostentar um risco juridico. Com efeito, assim
se expressou a CONJUR/MD:

153. 28. A CONJUR-MD apresenta reservas quanto ao disposto no art. 17 da minuta, no qual se
prevé a possibilidade de o militar inativo ser contratado para o desempenho de atividades de natureza civil em
orgdos publicos, em carater voluntario e temporario. Como esta regra pode representar potencialmente uma
violagdo a norma expressa no art. 37, inciso II, da Constituigio Federal, que exige o prévio concurso publico
para 0 acesso ao servico publico, sugere-se que essa alternativa da utilizagdo dos militares inativos em 6rgaos
civis seja disciplinada na Lei n® 8.745, de 1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

154. O risco juridico, de eventual argumentagdo a ser exposta por terceiros de que a espécie poderia
estar em dissonéncia do art. 37, II, da Constituicdo Federal, acima apontado ¢é reiterado nesta sede.

155. Por outro lado, compreendendo-se tal contratagdo de militares como atividade para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, com lastro no art. 37, inciso IX, da CF, o que
expurgaria qualquer alega¢do de ofensa ao inciso II do art. 37 da CF, ¢ de se lembrar que ja hd previsdo de tal
espécie de atividade para atender a necessidade temporaria que goza de uma efetiva deslegalizagio. Deveras, a
hipétese da alinea "h" do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, € bastante
operacionalizada pelo Decreto 4.748, de 2003, a qual, ao fim e ao cabo, previu as atividades técnicas
especializadas passiveis de contratagdo (art. 8°).

156. Assim, tendo em vista esse precedente, e partindo do principio de que a CONJUR-MD entendeu
que a situagio em comento seria enquadravel no art. 37, IX, da CF (e por isso apresentou a sugestdo levantada
no seu parecer), nio se aponta Gbice expresso para tal empreendimento no presente parecer, sem embargo de o
assunto ser eventualmente passivel de judicializagdo, mercé do exposto acima.

157.
IV.f



Questoes finais da CONJURPDG/PGFN

158. Os artigos 18, 19, 22 a 25, de competéncia desta CONJURPDG/PGFN, ndo sofrem qualquer
resisténcia de cunho juridico.
159. Adstrito as competéncias de assessoramento juridico da CONJURPDG/PGFN, ndo se
estabelece dbice de cunho juridico a propositura, atentando-se, de qualquer sorte:
160. - as condicionantes de cunho orcamentdrio-financeiro ora entabuladas, sem prejuizo da
explicagdo delineada sobre o art. 169 da CF;
161. - as ponderagdes de eventual judicializacdo acima delineadas.

A%

DA ANALISE DAS MODIFICACOES DE TEOR FISCAL E FINANCEIRO DA PROPOSTA

162. Conforme ja relatado, debruga-se esta Procuradoria Geral sobre anteprojeto de lei que, entre
outras, altera a Lei n® 3.765, de 1960, Lei n® 4.375 de 1964, e a Lei n° 6.880, de 1980. Todas atinentes a
carreira de militar especialmente sobre sua estrutura e Regime Especial de Protecgao.

163. Inicialmente, deve-se ressaltar que, nos termos da Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014,
alterada pela Portaria MF n° 474, de 26 de dezembro de 2016, o exame a ser realizado por esta Procuradoria-
Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societdria — PGACFFS limita-se a andlise de textos normativos
com teor financeiro e fiscal, merecendo destaque, nesta seara, o novel art. 50-A a ser acrescido ao Estatuto dos
Militares. No mais, todos os dispositivos que implementam medidas ou decisdes politicas cuja consecugdo tem
por imprescindivel a realizagdo de uma despesa publica ou, outrossim, a cria¢do de receitas, com uma vinculagao
especifica ou ndo, exigem a inafastavel adequagdo as normas que regem as finangas publicas.

164. Nessa linha, tem-se, no referido art. 50-A:

“Art. 50-A. O Sistema de Prote¢ao Social dos Militares das For¢as Armadas é o conjunto
integrado de direitos, servigos e agdes, permanentes e interativas, de remuneragéo, pensao,
saude e assisténcia, que visa a assegurar o amparo ¢ a dignidade aos militares das For¢as
Armadas e seus dependentes, haja vista as peculiaridades da profissdo militar, nos termos

deste Estatuto e de regulamenta¢des especificas.
§ 1° A remunerag@o dos militares ativos e inativos € encargo financeiro do Tesouro

Nacional.
§ 2° As pensdes militares sdo custeadas com recursos provenientes da contribuigdo dos

militares das Forgas Armadas, de seus pensionistas e do Tesouro Nacional” (NR)

165. Do dispositivo, extraimos com contetido financeiro seu § 1°, o qual estabelece consistir em
“encargo” do “Tesouro Nacional” a remuneragdo dos militares ativos e inativos. Com a expressdo “Tesouro
Nacional”, parece-nos que o intuito ¢ mais esclarecer ou declarar o entendimento de que a referida remuneragao,
integrante do que se definiu Sistema Especial de Prote¢do, em especial no que tange aquela dos inativos, tem
distinta natureza das despesas previdenciarias. Dessa forma, Tesouro Nacional, aqui, surge para se diferenciar
dos “encargos” suportados ou a conta de rubricas do or¢amento da Previdéncia Social. Tal € o que se depreende
da breve passagem constante nas paginas 2 e 3 do Parecer de Mérito (SEI 1924617).

166. Sobre esse ponto, prevalecendo o entendimento de que a relagdo juridica entre o inativo militar e
a Unido (Tesouro Nacional) ndo se constitui em relagdo previdenciaria, tal como afirmado pelo Ministério autor

see € sty b R A4 GEENRDON FOEVE F aves G4



da proposta, ndo ha que se cogitar impedimento sob o ponto de vista financeiro a proposta.

167. Adicionalmente, na hipdtese de criagdo de despesas ou aumento de alguma das ja existentes,
imperiosa a observancia do disposto nos arts. 15, 16, 17, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
No contexto da realizagdo ou aumento de dispéndios, assinala-se, também, o disposto no art. 114 da Lei n°
13.707, de 14 de agosto de 2018, ¢ o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

168. Os requisitos previstos nessa legislagdo deverdo ser apresentados e atestados pelas areas técnicas
responsaveis, com enfoque no ordenador da respectiva despesa.

169. Ante o exposto, sob a Otica exclusivamente juridico-financeira, entende-se inexistirem Obices
edicdo das normas sob exame, uma vez observadas as mencionadas condicionantes previstas na legislagdo para
criagdo ou aumento de despesa publica.

VI
CONCLUSAO

170. A partir da anélise efetuada, considerando a competéncia deste Orgdo Juridico, nos termos do
art. 13 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, cumulado com os incisos X e XI do art. 31 da
Medida Proviséria n° 870, de 1° de janeiro de 2019, tem-se que as alteragdes veiculadas no projeto de lei
examinado, que modifica dispositivos da legislagdo militar das Forgas Armadas, em linhas gerais, ndo padecem,
prima facie, de Obices de natureza juridica, sem prejuizo dos eventuais riscos juridicos imanentes apontados
neste parecer.

171. Por fim, ressalta-se que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da proposta ndo constituem
objeto da presente manifesta¢io.

172. A consideragio superior, com proposta de restituicio do expediente a Secretaria Executiva do
Ministério da Economia, em prosseguimento.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em 19 de margo de 2019.

MARIO AUGUSTO CARBONI
Procurador da Fazenda Nacional

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

PHELIPPE TOLEDO PIRES DE OLIVEIRA

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tributaria e Previdenciaria

ANA PAULA LIMA VIEIRA BITTENCOURT

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria

FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO

Consultor Juridico de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo



Aprovo o presente Parecer. Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Ministério da Economia.

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal

Nota Técnica SEI n° 2/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME

Assunto: Avaliacio do Projeto de Lei que dispde sobre a reestruturacio da carreira dos militares das
Forcas Armadas.

Senhor Secretario Especial de Fazenda

INTRODUCAO

1. Refiro-me 4 minuta do Projeto de Lei [1924616] que dispde sobre ajustes no Sistema de
Protecdo Social dos militares das For¢as Armadas e da reestruturagdo da carreira dos militares. As pegas
documentais que acompanham a tramitagdo da proposta estdo presentes no Processo SEI n°
12100.100609/2019-57.

2. Preliminarmente, cabe destacar que a analise constante desta Nota Técnica € essencialmente
centrada nos aspectos fiscais. Adicionalmente, ¢ importante salientar que a competéncia institucional para exame
do mérito da matéria, no Ambito do Ministério da Economia, ¢ da Secretaria de Previdéncia Social (SPREV) e,
no que diz respeito a aspectos juridico-legais, a competéncia é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), conforme disposigdes contidas nos artigos 31 ¢ 55 da Medida Proviséria n® 870/2019.

DESCRICAO DA MEDIDA

3. O projeto em analise dispde sobre a reestruturagdo da carreira dos militares das Forgas
Armadas, inclusive no Sistema de Protecdo Social, por meio de alteragdes nos seguintes normativos legais: Lei
n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960 (Pensdes
Militares), Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Servico Militar), Lei n° 5.821, de 10 de novembro de 1972
(Promogio de oficiais da ativa), MP n® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001 (Reestruturagio da remunerag@o
dos militares) e Lei n® 12.705, de 8 de agosto de 2012 (Ingresso nos cursos de formagdo de militares).

4. Uma das principais mudangas trazidas na Lei n® 6.880, de 1980, ¢ a criagdo do Sistema de
Protecdio Social, onde define-se que a remuneragdo dos militares ativos e inativos € um encargo financeiro do
Tesouro Nacional, enquanto os custos relativos as pensdes militares sdo distribuidos entre os militares, seus
pensionistas e o préprio Tesouro Nacional. Dessa forma, os pensionistas passam a ser contribuintes obrigatorios
no financiamento da pensdo militar. A proposta traz ainda a ampliagdo, de 30 (trinta) anos para 35 (trinta e cinco)
anos, do tempo de servigo necessario para transferéncia voluntéria dos militares para a inatividade remunerada, o
consequente ajuste das idades limite de transferéncia e permanéncia na reserva remunerada e para a consequente
aplicacdo da reforma ex officio e o estabelecimento de tempo minimo de exercicio de atividade de natureza
militar nas Forgas Armadas para esta transferéncia

5. As alteracdes propostas ao Estatuto dos Militares incluem ainda novas regras relativas ao calculo
dos proventos integrais e proporcionais dos militares, além da diminuigdo do rol de seus dependentes. Também ¢
proposta a criacio da graduagdo de Sargento-Mor na carreira das pragas. Outro ponto de destaque da proposta
é a previsio da possibilidade de convocagdo do militar para revisio das condigSes que ensejaram sua reforma,
de forma a combater fraudes nesse processo. Adicionalmente, foram propostos ajustes de forma a deixar claro
que os militares temporarios ndo adquirem estabilidade. Por fim, propde-se a equiparagdo das regras de
transferéncia para a reserva remunerada a pedido das pragas aos dos oficiais, impondo o ressarcimento das
despesas com formacdo das pracas como militares, nos mesmos moldes do que i4 € exigido hoie aos oficiais.
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6. Ja as alteragbes na Lei n°® 3.765, de 1960, incluem os pensionistas como contribuintes
obrigatérios da pensdo militar e estabelecem majoracdo das aliquotas para esta contribuigdo. Propde-se a
permanéncia da aliquota em 7,5% em 2020, com elevagdo de 1,0 ponto percentual ao ano até alcancar 10,5%.
Além disso, estabelece-se quais s3o os descontos obrigatérios dos beneficidrios de pensao, incluindo-se neste rol
a cobranca pela assisténcia médico-hospitalar e social aos pensionistas e dependentes de militar falecido.
Adicionalmente, destaca-se a proposta de exclusio da pensio o(a) viivo(a) que contrair novo matriménio ou
relagdo estével e de limitagdo da quota da pensdo para o caso de pessoa ja separada do instituidor de pensdo
quando do seu falecimento.

7. As principais mudangas propostas na legislagio que trata do Servigo Militar, Lei n° 4.375, de
1964, foram feitas de forma a evidenciar a diferenciagio entre o servico militar temporario e a carreira militar,
além de definir requisitos minimo para permitir o ingresso nesta modalidade e hipbteses para seu licenciamento e
encostamento.

8. As alteragdes na Lei n° 5.821, de 1972, trazem novas regras para a promogdo de oficiais na
ativa, enquanto as da Lei n° 12.705, de 2012, alteram requisitos para ingressos nos cursos de formagdo.

9. As alterag3es alcangam dispositivos da Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 2001, que trata da
remunera¢do dos militares, propondo: i) a criagdo de um novo beneficio, o Adicional de Disponibilidade Militar,
que compora inclusive os proventos na inatividade; ii) os reajustes do Adicional de Habilitagio e da Ajusta de
Custo, nos termos dos Anexos III ¢ V da proposta, respectivamente; iii) nova normatizagdo da Gratificagdo de
Representagdo; iv) a explicitagdo dos itens que constituem os proventos na inatividade remunerada e os
descontos obrigatérios do militar; e v) assegurar o pagamento do auxilio-transporte ao militar independentemente
do meio de transporte utilizado.

10. Por fim, a proposta define nova tabela para os soldos dos militares e para o escalonamento
vertical entre os postos e graduagio dos militares, e estabelece as regras de transicdo para a transferéncia
voluntaria para a inatividade remunerada: os atuais militares que j4 possuem 30 (irinta) ou mais anos de carreira
continuam com os direitos conforme as regras atuais, enquanto o restante devera acrescer 17% ao tempo de
servigco faltante.

ANALISE

11. Dado o conjunto das alteragdes propostas, a Nota Técnica SEI n° 1956518 apresenta estimativa
de elevacdo das despesas com pessoal, decorrentes da reestruturacio da carreira dos militares das Forgas
Armadas, conforme a seguir: auséncia de elevagdo de despesas em 2019; R$ 4,7 bihdes em 2020; R$ 7,1
bihdes em 2021; ¢ R$ 9,4 bilhdes em 2022. Cabe ressaltar que o impacto de determinados dispositivos
computados na estimativa da Nota Técnica Nota Técnica SEI n° 1956518 nilo estdo refletidos no PL [SEI n°
1924616]. Recomenda-se a atualizagdo do PL constante no SIDOF e no SEL.

12. Cabe apontar que, para fins de verificagdo de que a referida elevagdo de despesa ndo afetara as
metas de resultados fiscais da Unido no periodo de 2020 a 2022, conforme estabelecido na LRF, a andlise aqui
feita ndo considerara a totalidade da Receita decorrente da arrecadacdo do Imposto de Renda descrita na Nota
Técnica SEI n° 1956518, mas sim a parte desta arrecadagdo que impacta positivamente o resultado primério da
Unido, ou seja 54%, uma vez que o percentual restante dessa receita & transferida para estados e
municipios (21,5% do Imposto de Renda ¢é transferido para o Fundo de Participagio dos Estados e 24,5% para
o Fundo de Participagdo dos Municipios).

13. Inicialmente, como o PL implica um aumento de despesas de pessoal, de acordo com o § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal, deve haver prévia dotagdo orgamentaria (Inciso I) e autorizagdo na Lei de
Drretrizes Orgamentarias-LDO (Inciso II):

“Art. 169 (...)

$ 1°A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a crvia¢io de
cargos, empregos e fungcoes ou alteragio de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6érgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela



Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as projegdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢camentdrias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

(-..)” (grifo nosso)

14. Tal aspecto esta ressaltado no Parecer 00151/2019/CONJUR-MD/CGU/AGU, o qual faz
referéncia 4 Nota Técnica n® 1/DEORG/SEORI/SG/MD/2019:

“36. Ademais, a CONJUR-MD alerta para a necessidade de observincia do
disposto no art. 169, § 1° da Constituicao Federal.”

15. A Exposi¢ao de Motivos Interministerial (EMI) informa que o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
para 2020 (PLOA 2020) contemplard dotagdo orgamentiria decorrentes da implementacdo das medidas
propostas. Contudo, naquele documento nfio ha referéncia ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias 2020
(PLDO 2020). Fica apontada a necessidade da realizagdo de gestdes no 4mbito do processo em curso de
elaboracio do PLDO 2020 para o atendimento deste requisito.

16. Adicionalmente, o art. 113 do ADCT/CF, incluido pela Emenda Constitucional n° 95/2016 (EC
95/2016), que instituiu 0 Novo Regime Fiscal (NRF), ou “teto do gasto”, determina que proposigdes legislativas
que criem aumento de despesas obrigatérias sejam acompanhadas de estimativas de impacto orgamentdrio e
financeiro:

"Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro." (Grifo nosso)

17. Conforme comentado anteriormente, a Nota Técnica que integra o presente processo apresentou
estimativas do impacto do PL. Desta forma, considerar-se-ia atendido o disposto no art. 113 do ADCT/CF, no
seu sentido estrito. Nao obstante, cabe destacar que de acordo com a LOA 2019 as despesas sujeitas ao
controle da EC 95/2016 (Novo Regime Fiscal) alcangariam R$ 1.407 bihdes, mesmo montante do limite
definido para 2019 nos termos da EC 95/2016. Ou seja, independentemente do mérito das medidas mscritas no
PL, ja para 2019 ndo ha margem para gastos adicionais aqueles consignados na LOA. Para os anos seguintes, a
situagdo do limite das despesas tende a se agravar com a atual tendéncia de crescimento das despesas
obrigatorias, justamente quando este PL produzird efeitos nas despesas primarias, pressionando ainda mais o
espaco para a realizagdo das despesas discriciondrias pelo Governo Federal

18. A Nota Técnica SEI n® 1956518, que fundamentou as estimativas do aumento da despesa e da
economia proporcionadas pelo PL, informa que as fontes daquela economia decorrem principalmente do
aumento de receitas. Observa-se que tais receitas totalizariam R$ 3,4 bilhdes, RS 4,6 bilhdes e R$ 5,8 bilhdes em
2020, 2021 e 2022, respectivamente. Observa-se que, como a maior parte das medidas compensatérias serdo
realizadas pelo aumento das receitas, essa economia no serd utilizada para fins de cumprimento dos limites do
Novo Regime Fiscal. O PLOA 2020 e dos anos posteriores deverdo contemplar redugdes de programagio de
outras despesas primérias para viabilizar a implementacdo deste PL.

19. Passa-se a verificagdo dos principios da gestdo fiscal responsdvel emanada da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n° 101/2000. Cumpre mencionar que a LRF
estabelece nos arts. 16 e 17 o disposto a seguir:

"Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes,

II -declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdaria anual e compatibilidade com o



o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentirias.
$ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
fodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.
$ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.
§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.
§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢dao de obras;
II - desapropria¢do de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacgdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

$ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redug¢do permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliguotas, ampliagdo da base de calculo, majora¢do ou criagdo de
tributo ou contribuigdo.

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes or¢camentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo nio serd executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 20, as quais integrario o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 60 O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remunera¢do de pessoal de que trata o inciso X do art. 37

da Constituicdo.
§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada por prazo
determinado.” (grifo nosso)

20. Quanto a esses artigos, observam-se atendidos os requisitos da estimativa do impacto das
medidas e a existéncia de medidas compensatérias. A Nota Técnica SEI n° 1956518 apresenta as premissas € a
metodologia de calculo utilizadas na realizagdo daquelas estimativas. Quanto as medidas compensatdrias, elas
totalizam R$ 5,4 bilhdes, R$ 7,6 bilhdes e R$ 9,6 bilhdes em 2020, 2021 e 2022, respectivamente, 0s quais
superam o acréscimo nas despesas mencionadas no paragrafo 11, observado, inclusive, a exclusdo de parte das
receitas consideradas conforme consta no paragrafo 12 desta nota.

21. Como ja mencionado, a EMI apontou que constard do PLOA 2020 a dotagdo orgamentaria
decorrentes da implementagdo das medidas propostas. Vale mencionar que as estimativas de impacto de todas
as medidas do PL foram produzidas pelo Ministério da Defesa, 6rgdo competente para a elaboragao de tais
estimativas



22 Por fim, cumpre destacar que esta nota nio apreciou as normas dispostas na LDO 2019,
cabendo a2 PGFN a avaliagdo quanto a pertinéncia da aplicagdo daquela lei a proposicao sob andlise, dado que
os impactos sobre a despesa ocorrerdo a partir de 2020.

CONCLUSAO
23, Considerando o exposto nos paragrafos acima, ndo identificamos 6bices a tramitacdo do Projeto
de Lei apresentado.

A consideragio superior.

Documento assinado eletronicamente
PEDRO JUCA MACIEL

Subsecretario de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
MANSUETO FACUNDO DE ALMEIDA JUNIOR

Secretario do Tesouro Nacional

™ Documento assinado eletronicamente por Pedro Juca Maciel,

‘@@lﬁ Subsecretario(a) de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal, em

g;;;;*g;;g 20/03/2019, as 00:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

.oy Documento assinado eletronicamente por Mansueto Facundo de Almeida
@'ﬂ 5 Junior, Secretario(a) do Tesouro Nacional, em 20/03/2019, as 06:38,

| musinawra conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do

Kbt Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n°® 12100.100609/2019-57. SEI n° 1956503



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Processo n° 12100.100609/2019-57

Estou de acordo com a estimativa de impacto do projeto de lei que altera o Sistema de Protec&o
Social dos Militares das Forgas Armadas, conforme nota técnica SEI 1956519 e 1956520, de 18 de marco de

2019.

Brasilia, 19 de margo de 2019.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES

Secretario de Previdéncia

Documento assinado eletronicamente por Leonardo José Rolim Guimaries,
Secretario(a) de Previdéncia, em 20/03/2019, as 09:06, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

: _. http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

: acao= documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
: codlgo verificador 1956924 e o cddigo CRC 884F1633.
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Referéncia: Processo n° 12100.100609/2019-57. SEI n° 1956924



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda

Processo n° 12100.100609/2019-57

Com base mnos posicionamentos técnicos apresentados nas Notas Técnicas
Sei 1954411 e 1956503, Despacho-SOF (1957335), bem como posicionamento juridico exarado no Parecer
Conjunto da PGFN (1955329), estou de acordo com o prosseguimento dos tramites.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente
WALDERY RODRIGUES JUNIOR

Secretario Especial de Fazenda

f “ "My Documento assinado eletronicamente por Waldery Rodrigues Juanior,
| & @lﬁ 2 | secretario(a) Especial de Fazenda, em 20/03/2019, as 15:04, conforme
assinaturg horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

- . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ﬂ,"" http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?
cao documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o

Referéncia: Processo n°® 12100.100609/2019-57. SEI n° 1957306

Naoraniis DA TIERIPYA 4 OB790E QImt AT ADNSAGINALT? | e



MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Secretaria de Orgamento Federal

Processo n® 12100.100609/2019-57

Tendo em vista os novos valores apresentados na Nota Metodolégica do Gabinete do Ministro da
Defesa, de 18 de margo de 2019 (SEI 1956519 e 1956520), retifica-se os valores apresentados
nos seguintes paragrafos da Nota Técnica n® 2/2019/SEAFISOF/FAZENDA-ME, de 19 de margo
de 2019 (SEI11954411):

§ 36 onde se lé:

‘A Nota Metodolégica do Gabinete do Ministro da Defesa, de 18 de margo de 2019 (SEI
1953069), traz detalhes dos valores acima expressos, com metodologia de calculo, premissas
utilizadas e abertura dos valores que compde a economia gerada e o acréscimo das despesas.
Os valores relativos aos impactos na despesa com pessoal sdo de R$ 4,73 bilhées em 2020;
R$ 7,06 bilhbes em 2021 e R$ 9,37 bilh6es em 2022; e economia de R$ 5,2 bilhées em 2020;
R$ 7,57 bilhbes em 2021 e R$ 9,78 bilhdes em 2022, totalizando R$ 22,55 bilhées neste
periodo.”

Leia-se:

‘A Nota Metodologica do Gabinete do Ministro da Defesa, de 18 de margo de 2019 (SEI
1956519 e 1956520), traz detalhes dos valores acima expressos, com metodologia de calculo,
premissas utilizadas e abertura dos valores que compdbe a economia gerada e o acréscimo das
despesas. Os valores relativos aos impactos na despesa com pessoal sdo de R$ 4,73 bilhGes
em 2020; R$ 7,06 bilhées em 2021 e R$ 9,37 bilhées em 2022; e R$ 5,49 bilhées em 2020; R$
7,87 bilhbes em 2021 e R$ 10,09 bilhbes em 2022, totalizando R$ 23,45 bilhées neste periodo.”

§ 37 onde se é:

‘Primeiramente cumpre esclarecer que os valores a seguir analisados sdo os constantes da
Nota Metodolégica do Gabinete do Ministro da Defesa, de 18 de margo de 2019 (SEI 1953069).”

Leia-se:

“Primeiramente cumpre esclarecer que os valores a seguir analisados sdo os constantes da
Nota Metodolégica do Gabinete do Ministro da Defesa, de 18 de margo de 2019 (SEI 1956519 e
1956520).”

§ 43 onde se |é:

‘A Secéo 1 da Nota Metodolégica traz estimativa de economia com as medidas constantes do
Projeto de Lei, apresentando separadamente os calculos e a metodologia empregada na
projeg¢do dos aumentos permanentes de receita e redugdo permanente de despesa. Tais
medidas dizem respeito a novas receitas com conftribuicoes para pensées militares,
arrecadacgdo adicional de imposto de renda pessoa fisica em fungdo dos acréscimos na
despesa de pessoal, receitas do fundo de satde, redugao do efetivo, aumento do tempo de
servigo, economia com contratagéo de militares inativos, entre outras. A economia gerada € de



R$ 5,2 bilhées em 2020; R$ 7,57 bilhées em 2021 e R$ 9,78 bilhbes em 2022, totalizando R$
22,55 bilhées no periodo 2020 a 2022, compensando o mencionado acréscimo de despesa.”

Leia-se:

“A Secdo 1 da Nota Metodolégica traz estimativa de economia com as medidas constantes do
Projeto de Lei, apresentando separadamente os calculos e a metodologia empregada na
projecdo dos aumentos permanentes de receita e redugéo permanente de despesa. Tais
medidas dizem respeito a novas receitas com contribui¢cbes para pensoes militares,
arrecadacédo adicional de imposto de renda pessoa fisica em fungédo dos acréscimos na
despesa de pessoal, receitas do fundo de satide, redugéo do efetivo, aumento do tempo de
servigo, economia com contratacédo de militares inativos, entre outras. A economia gerada € de
R$ 5,49 bilhées em 2020; R$ 7,87 bilhes em 2021 e R$ 10,09 bilhées em 2022, totalizando R$
23,45 bilhées no periodo 2020 a 2022, compensando o mencionado acréscimo de despesa.”

As conclusdes e recomendacgdes expostos nos §§ 47 e 48 da Nota Técnica n°
2/2019/SEAFISOF/FAZENDA-ME, de 19 de margo de 2019 (SEI 1954411) ficam mantidos.

Brasilia, 20 de marco de 2019.

Documento assinado eletronicamente

LUIZ GUILHERME PINTO HENRIQUES
Secretario-Adjunto de Orgamento Federal

Encaminho a consideracdo do Secretario-Adjunto para Assuntos Fiscais.

De acordo. A apreciagéo do Secretario de Orgamento Federal.

Documento assinado eletronicamente
GERALDO JULIAO JUNIOR

Secretario-Adjunto para Assuntos Fiscais

De acordo. A Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

Documento assinado eletronicamente

GEORGE SOARES



Secretario de Orgamento Federal

e T}Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme Pinto Henriques,

f $@[§ 3 Secretario(a) Adjunto(a), em 20/03/2019, as 12:00, conforme horario
Mssinawim oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de
8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Geraldo Julido Junior,
Secretario(a) Adjunto(a), em 20/03/2019, as 12:02, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por George Alberto de Aguiar
Soares, Secretario(a) de Orcamento Federal, em 20/03/2019, as 12:04,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

_J:F* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

l_:-.;_,"f-:-‘:f http.//sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

_H'IF.‘ acao=documento conferir®id orgao acesso_externo=0, informando o
L codigo verificador 1959562 e o cédigo CRC B29C2935.

Referéncia: Processo n® 12100.100609/2019-57. SEI n° 1959562



